Thé giéi: Van dé - Sy kién

Tap chi Céng san

NAM 2009:
THUONG MAI BAT CONG CHUA GIAM

NGUYEN VAN THANH*

Ngdy 7-12-2009, P. La-my (Pascal Lamy), nguwoi dung dau T8 chikc
Thuong mai thé gidi (WTO), di ndi tai Hiép hoi thuong mai quéc té Han
Quac, vdi dp luc gia tdng cua chii nghia bdo ho mdu dich - ma nhiéu nguwoi
cho la co lgi cho nen kinh té trong nuoc - khung hodng thwong mai quy | méo
quoc te vén sé tiép dién. Nho sw can thiép cia cdc chmh phii vd céng dong
quoc te, tinh hinh co bot cang, nhung ndm 2009 vin la nim thwong mai
quéc té sit gidm téi mikc chwa ting cd ké ar sau Chién tranh thé gioi

thit hai.

IAO su P. Kriic-gman (Paul Krugman),
Gngu@i duoc nhan giai thudng No-ben,

cho r?ing mau dich thé gidi trong cudc
khiing hodng toan cau hién nay con tdi t& hon
ca dai suy thoai (1929 - 1933). Mau dich thé
gi6i van hanh nhu mot co ché truyén tai “lan
tda khé khin kinh té dén ca nhimg qudc gia vén
c¢6 hé thong tai chinh twong ddi lanh manh”,
nhue Dic. Tuy gan day thuong mai cd duoc
phuc hoi, nhung nam 2009 s& di vio lich st nhu
nim dau tién thuong mai toan cau sut giam k&
tr ndm 1982.

Nhin tong thé, dudi tic dong chia khing
hoéng tai chinh va kinh té thé gi6i, thuong mai
toan cau phai déi dau véi nhimg thk thach vé
cau tric, véi chong chat mau thuan gilra cac
nudc phat trién va dang phat trién, mau thufn
gita phat trién va bao vé méi truomg, mau
thuén gitta tw ban va lao dong, cting mdi de doa
ctia sy bién ddi khi hau. Chi nghia tw ban ty do
méi mat tin nhiém trong khing hoang toan cau.
Vai tro clia nha nude trong kinh té va su lién
két toan cau chéng khing hoang (G20) dang
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noi 1én. Chii nghia bao ho, thuong mai da
phuong, khu vuc va song phuong, cling nhu
Nghi trinh phat trién Dé-ha (DDA) dang mang
nhiéu sic thai chinh tri.

1 - Chd nghia bio ho tréi day
trong khing hoang

Chii nghia bao hé dwgc biét 14 nhimg bién
phap bao vé thi truong, cong nghiép, nong
nghiép ndi dia va viec lam ctia nudc minh bing
cach han ché san phim va dich vu cic nudc
khac tham nhap vao. Chu nghia bao h da c6 tur
rat 1au trong lich s& dudi nhidu hinh thic. D&
nhan biét nht 12 cac bién phap 4p thué, 4n dinh
cd-ta hoic cAm mua ban. Ngoai ra, con co
nhimg rao cin phi thué nhu ap thué chéng pha
gia hoic nhan danh an toan d€ cAm hoidc han
ché nhap mot sé mit hing ma trong nudc
khéng dl stc canh tranh. Quan trong hon la

* Qu§ Hoa binh va Phat trién Viét Nam
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hinh thirc tro cip dé hd trg cac doanh nghiép
trong nwdc canh tranh ¢o 1oi véi san pham nude
ngoai, nhw Hoa Ky va chiu Au hd tro cac
doanh nghlep trong nudc ban sang cac nudc
dang phat trién voi gia ha hon céc mat hang
von 1a thé manh va kinh doanh truyen thong
cua cac nudc d6 nhu thit bo bong va1 gao, bot
mi, thit g& v.v.. Do sin tién, tro' cp cla cac
nudc giau day cic nuéc ngheo vao canh khén
don.

Trong bdi canh khiing hodng toan ciu, chi
nghia bao hd ndi 1én & tit ci cac nude. Trude
ngay nham chic cla Tong thong B. O-ba-ma,
nhimg nha lam luat da kip dwa ra mot du luét
“Mua hang MSI” (Buy American) dit T(;ng
théng méi vao mdt tinh thé nan giai. Dy luét
nay la dién hinh cta chi nghla bao hd. N6 quy
dinh chi dugc mua hang san xuét trong nudc
d6i véi cac cong trinh phuc hoi kinh té st dung
cac gbi Kich thich cua chinh phu. Dy luat nay
tac dong manh nhat dén Ca-na-da, ban hang
16m nhit ctia Hoa K, noi mua hon 222 ti USD
hang héa Hoa Ky trong niam khing hoang
2008. Cac cdng ty 16n cua Ca-na-da nhu Ipex
Inc., Hayward Gordon ltd. Va nhimg cong ty
gang thép 16m deu khong duoc du phan trong
cac du 4n két cau ha tang do Hoa Ky trién khai
de kich thich kinh té. Tong théng B. O-ba-ma
trdn an dong minh trong Hoi nghi thuong dinh
cia Khu vuc Thuong mai tr do Bic My
(NAFTA) hdi thang 8- 2009 va ciing tan thanh
co nhung co ché méi dé hai bén c6 thé xiic tién
cung u'ng hang cho chinh phu qua bién gioi.
Ong nhan manh “Tdi ngh1 rang khi thuong mai
toan cau dang suy gidm, sé la sai lam néu dua
ra mot thong diép vi ky khéng quan tam gi dén
throng mai toan cau.’

Ve phia Lién minh chau Au (EU), Uy ban
Thuong mai cla lién minh tuyén bé “Dieu
khoan “Mua hang M§y” la tin hiéu tdi t& nhat c6
thé dua ra trong bdi canh tat ca cac nudc deu
dang gap kho khan. My dan dau (chi nghia bao
ho), nhidu nude khac sé noi theo”. Thét mia
mai, sau khi long trong tuyén b6 & Hbi nghi

thuong dinh clia hai muoi nén kinh té 16n nhat
thé gioi (G20) hdi thang 11-2009, chinh cac
quéc gia nay da ap dung 121 bién phap bao ho
mau dich “tring tron”, nhu 1oi t6 cao cta TG
chitc Bao dong thuong mai toan cau (Global
Trade Alert) dit try s& & Luan-don.

Trong quy 1-2009, nhimg bién phap bao ho
cua cac nudc thanh vien WTO tang 18,8% so
vdi cang ky nim 2008. Ni Ién la cac bién phap
tién hanh diéu tra nhimg mit hang nhap khau
nham chong ban pha g1a Trung Quoc la nuoc
bi “soi” nhiéu nhét, chiém t&i 19 trong s 28
san pham thudc dién bi diéu tra (67,9%). Tlep
theo 1a cac nudce thanh vién EU, Bra-xin. Trong
dién cac nudc bi diéu tra con ¢ In-d6-né-xi-a,
Han Quéc, Hoa Ky va Viét Nam.

Cac nude thanh vién WTO con tang 15,4%
cac bién phap han ché ve s6 lwong hang nhap
khau so véi nim 2008. Noi cho cong bing, cac
nudc dang phat trién ciing chiém t&i 48% so
v6i 52% cta cac nude phat trién trong viéc ting
rao can thuong mai. Nhung cac nudc ngheo
khong ¢6 nhiéu cong cu nhu cac nuoc giau,
chang han trong linh vyc trg cap Trong s6 cac
nude xuat khau, Trung Quoc van la nude co
nhiéu san pham bi han ché nhép khau, chiém
t&i 15 trong s0 21 san pham (71,4%). M6i nhat
la vu Hoa Ky ap thué véi ong thép cla Trung
Quéc tri gia nhiéu ti USD ¢ nguy co s€ bi tra
diia nhu v6i truong hop EU ap thué chéng pha
gia giay da da duoc Trung Quodc tra diia bang
tang thué danh vao dc-vit nhap khiu cta EU.
Tlep sau la cac nudc va vung lanh thd ¢62 -3
san pham bi han ché, nhu Thai Lan, Ma-lai-xi-a,
An D9, In-d6-né-xi-a, Han Quéc, Pai Loan va
Viét Nam.

2 - Thuong mai khu vue, thutmg
mai song phuong dang “lan san”
thuwong mai da phuong (WTO)

Cac higp dinh thuong mai khu vuc va song

phuorng da ton tai rat lau trong hch str trwde khi
c6 thuong mai da phuong. K& tir khi GATT
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duoc thanh 13p vao nim 1947 va hau dug cua
n6 12 WTO ra doi ndm 1995 dén nay, da c6 362
hi¢p dinh thuong mai khu vuc duoc chinh thirc
thdng bao cho WTO, trong s6 d6 211 da co
hiéu luc. Nhung néu tinh ca nhimg hiép dinh da
c6 hiéu lyc nhung chua thong bao (cho WTO),
nhimg hiép dinh da ky nhung chua cé hiéu lyc,
nhimg hi¢p dinh dang dugc dam phan va
nhung hiép dinh mdi trong giai doan a8 nghi,
s€ c6 trén 400 hig¢p dinh du kién duoc thyc thi
vao nam 2010.

Cac thanh vién WTO déu c6 quan hé thuong
mai khu vuc hodc song phuong. C6 thanh vién
¢d t&i trén mot chuc hiép dinh nhu vay, tiéu
bidu la Hoa Ky. Mic du la quéc gia di dau
trong mau dich da phuong, Hoa Ky danh gia cao
cac hiép dinh FTA song phuong va khu vuc. D6
la vi v6i FTA, My ¢6 thé dé dang ap dat hon
nhimg doi hdi vé bao vé cac quyen & hiru tri
tué; ¢ the tham gia nhidu hon vao mua sim cla
chinh phd cic nuéc; ¢ dicu kién thic diy mé
ctra Iinh vuc dich vu cho canh tranh v.v..

Chinh vi thé, k& tir hiép dinh song phuong
dau tign véi I-xra-en nim 1985, dén nay Hoa
Ky da ky 10 thoa thuan khac véi Giode-da-ni,
Chi-1é, Xin-ga-po, O-xtray-li-a, Ma-réc, Hon-
du-rat, Ni-ca-ra-goa. Bon nudc khac da duoc
Qudc hoi My phé chuin 1a Ba-ranh, Goa-té-
ma-la, Cot-xta Ri-ca, Cong hoa Do-mi-nic. Cac
nuée dang duoc Qudc hdi xem xét 13 O-man,
Pé-ru, Ma-lai-xi-a, Lién minh thué quan Nam
Phi (SACU) bao gém cac nudc Bét-xoa-na, Lé-
x0-thd, Na-mi-bi-a, Nam Phi va Xoa-di-len.
Cac higp dinh tu do thuong mai véi Pa-na- ma,
Han Quéc va Co-16m-bi-a dang duogc xic tlen
Ve thuong mai khu vuc, ¢ NAFTA bao gom
Ca-na-da va Mé-hi-c6. Tong kim ngach thué va
mau dich v&i cac ddi tic khu vyc va song
phuong nam 2007 la 420,348 ti USD tang
8,60% 1én 456,319 ti USD nam 2008 cho thiy
cac dbi tac song phuong da c6 anh hudng
khong nhé déi véi Hoa Ky trong khing hoang.

Hiép dinh thuong mai tw do (FTA) rd rang
¢6 101 cho Hoa Ky. Thuc t&, tir nim 2007 dén
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2008, trong liic nén kinh té thé gidi 1am vao suy
thoai, xuit khiu ciia Hoa Ky sang Chi-lé vin
tang 101 49,4%, sang Pé-ru t6i 51,1%, voi tht ci
cac ddi tac it nhidu déu ting lén, thap nhét ciing
dat 3% véi I-xra-en hay Ca-na-da véi 4,4%.
Ca-na-da la ban hang xuat khiu 16n nhét cla
Hoa Ky véi 222,424 ti USD nam 2008. Chinh
vi thé, My van bién hd cho FTA, ca song
phuong (BTA) va khu vuc (RTA), bat chip
nhimg quan ngai cua WTO.

P. La-my cho ring, cac FTA tao nén nhimg
phan biét d6i x{ véi cic bén khong phai la
thanh vién, trai nguoc véi nguyén tic Ti hué
quéc, von 1a mét trong nhimg hon d tang cta
WTO. Trong 50 nam dudi thoi GATT chi ¢6 15
hiép dinh FTA dugc ky két. Dudi thai WTO,
chi trong 11 ndm da co dén 23 FTA thong bao
ra doi, chua tmh s6 khong thong bao. FTA s&
tlep tuc 16i cudn cac nudc trong timg khu vuyc.

Thuong mai da phwong khong loai trr duge
thuong mai song phuong hay khu vuc. WTO
khong thé cdm FTA ma chi ¢ thé dé ra mot
nguyén tic chung la cac hiép dinh thuong mai
khu vyc khoéng dugce bude cac nudc ngoai khu
vuc “phai tra gia” cho nhitng wu dai ndi bo khu
vyc. Thuong mai ty do khu vuc van 1a van dé
nhirc nhdi cho WTO béi ban chit thuong mai [a
canh tranh. C6 lgi thi lam. Theo Ngan hang
Thé giéi (WB), thuong mai wu dai FTA (ngoai
WTO) da chiém tir 15% dén 40% thuong mai
thé giéi. Nguyén tic Téi hué quéc da bi ton
thuong ning né.

3 - Hoi nghi b truomg WTO va
nghi trinh phat trién Pé-ha

Vong thuong mai Do-ha bit dau vio thang
11-2001, ndm cac dai ban doanh thuong mai
va quéc phong ctia Hoa Ky bj tin cong khing
bo, véi mot nghi trmh duoc ky vong giip cac
nuoc ngheo phat trién du kién két thic vao
2005. Pén nay, nhimg cudc xung dot thuong
mai giira cac nude phat trién va cic nude dang
phat trién duoc ban ludn tai vong P6-ha kéo dai
da chin nim ma vin chua thé két thic duoc.
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Thong thudng mot vong dam phan chi kéo dai
vai ba ndm, trir vong U-ru-goay khai sinh
WTO. M dau 1 vong Xin-ga-po nim 1996;
vong Gio-ne-vo nam 1998; vong Xi-a-ton ndim
1999; vong Do-ha niam 2001 (dugc tiép ndi
bang vong Can-cun nim 2003 va vong. Hong
Kéng nam 2005, nhu'ng khong chi thuan tdy
ban thao vé Do-ha) va méi day 1a vong Gio-ne-
vo tir 30-11 dén 2-12-2009. Theo quy chuorng
cla WTO, hai ndm hop mot lan. Vong nay da
cham bén nim vi sy bé tac cua vong Do-ha.
Cudc khing hoang toan cau vé tai chinh va
kinh € duomg nhw da lam cho cac nude thay rd
hon can c6 nhimg twong nhuong va cac nudc
phat trién can ha thap bét nhimg bién phap
danh thué va tro cdp bét binh ding trong canh
tranh thuong mai.

4 - G20: thanh cong cia chu nghia
tw ban ty do méi hay mot twong quan
mdi trong Kinh te the gioi

Quy Tién t& quic té (IMF) va WB clng véi
GATT va WTO la céc thiét ché tai chinh, kinh
t¢ va thuong mai ctia chi nghia tu ban dugc
Hoa Ky chudn bi tir trong chién tranh (nim
1944) va chinh thirc ra doi ngay sau Chién
tranh thé gi6i thit hai. D6 1a nhimg thiét ché chi
yéu duoc cac doc quyén dung nén dé phuc vu
cho sur thong tri cBia chll nghia tu ban trong giai
doan nha nudc can thiép vao kinh té ciing nhu
trong giai doan thj truong gii¥ vai tro chi phdi
moi hoat dong kinh té, tai chinh va thwong mai
cia dat nude.

Sau chién tranh, cac nudc dang phat trién
ngay cang 16n manh, twong quan luc lugng ¢
nhigu thay ddi, Hoa Ky khong con giir dia vi
doc ton, tir chd chiém hon 50% san lugng cla
thé gidi nay chi con khoang 20%. Cac nudc
dang phat trién ngay cang tré thanh mot luc
lwong hung manh thach thic cha nghia tu ban.
Giira ndm 1997, khung hoang kinh té bung phat
& Thai Lan, mot quoc gia duge coi la “hoc trd
gi6i” cia IMF - WB. Cac nuéc tr ban G7 thanh

1ap nhém G22, bao gém cac nude G7 va mot sb
nudc dang phat trién do o lva chon dé déi phd
voi tinh chat toan ciu cia khing hoang
(da lan sang Han Quéc, Nga va cac nudc My
La-tinh).

Pau nim 1999, G7 quyét dinh mé rong
thém hop tic véi cac nuéc dang phat trién
nhim cai t6 cau tric tai chinh quéc té, giai
quyét nhimg van dé kinh t€, tai chinh va thuong
mai nay sinh tir khiing hoang 1997 ctia chau A.
G7 dong § m& rong thanh vién tir 22 nude 1én
33 nuéc (U, Nhung G7 sém nhén ra ¢ thém
phiéu thanh vién nhu G33 t3 chitc kénh cang
khé lam viéc, thuc chat 1a khd ap dat va mot sb
nudc khong twong ximg véi vi tri quic té do
qua nhd bé hodc chua chin mudi trong sinh
hoat quéc té.

G20 ra doi ké tuc va thay thé cho G33.
Thanh vién G20 bi khong ché vé s lugng.
Chi 19 nude cong v6i EU. Danh sich bao gom:
Ac-hen-ti-na, O-xtray-li-a, Bra-xin, Ca-na-da,
Trung Quéc, Phap, Dic, An Do, In-do-né-xi-a,
[-ta-li-a, Nhat Ban, Mé-hi-co, Nga, A-rap Xé-
at, Nam Phi, Han Quéc, Thé Nhi Ky, Vuong
qudc Anh va Hoa Ky. Lién minh chau Au (EU)
duogc chi tich luan phién va Ngan hang Trung
vong chau Au dai dién 12 thanh vién th 20 cia
G20. Giam déc diéu hanh IMF, Chd tich WB
cung nguoi dung dau cac Uy ban tien té quoc té
va tai chinh, Uy ban phat trién ciia IMF v WB
ciing tham du véi tu cach dwong nhiém.

G20 van la mot san pham cla s hop tac
khién cudng giira cac nudc phat tnen va cac
nlroc dang phat trién. Tam nude G8 nam trong
s6 20 thanh vién. Cung véi EU, thanh vién thir
20 dai dién cho EU (EUlS va EU27) o rang
cac nudc phat trién chiém wu thé ap dao trong
G20. C6 thé ndéi G20 1a mot hinh thirc hop tac
Bic - Nam v6i sw chi phdi cla cac nudc

(1) Ngoal 6 22 nudc G22 noi trén, b6 sung thém B,
Chi-1&, Cét Pi-voa, Ai Cip, Ma-réc, Ha Lan, A-rap Xé-ut,
Tay Ban Nha, Thuy Dién, Thuy Si, va Thé Nhi Ky
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phuong Bic. Su ra doi ctia G20 phan anh mot
trong quan luc luorng m&i - uu thé cta cac nudc
phat trién tuong doi glam di so voi cac nude
dang phat trién, nhét 1a cac nudc Trung Quéc,
An D6, Bra-xin va Nga (tuy nim trong G8
nhung cling thuong dugc xép vao cac nudc
BRIC nhu danh sach trén). Mot co ché “chlnh
pht thé gi6i tw ban chl nghia” van la uéc mudn
clia cAc nude tu ban phat trién véi trung tam va
ngoai vi thay cho dé quéc va thudc dia trude
day.

Thang 4-2009, Tha twéng Anh G. Brao
(Gordon Brown) moi lanh dao 22 nudc @ du
Hoi nghi thucmg dinh Luan-dén vi “6n dinh,
tang tmong va viéc lam Nguoi ta khong thay
vai trd clia Lién hop quéc ma chi thay Hoa Ky
va Anh Quéc chil tri cac hoi ngh1 quoc té chong
khing hoang, duong nhién c6 cac trg thu dac
lyc 1a IMF, WB - nhung khong ¢6 WTO - va
dai dién cac khu vuc NEPAD (Déi tac méi vi
phat trién chau Phi), ASEAN, AU (Lién minh
chau Phi) “dé cac nudc nghéo “c6 tiéng néi” va
ciing 12 phan anh thyc tién méi ctia kinh té toan
cau”.

Nam 2009 ¢6 thé xem nhu mdt ndm ban I¢
ctia kinh té thé gi6i trong khing hoang. Suy
giam da kéo dai tam quy trong lic chi can ting
trudng st kem hai quy hen da liét vao suy
thoai. Kinh € cac nuéc tuy van chua hoan toan
phuc hoi nhung da gidm bét da suy thoai. Khdi
luong thuong mai thé giéi theo WTO da sut
giam hon 10%. Téng théng B. O- ba-ma cho
rang trong bbi canh d6 “cac nude can hop tac
tuydt d6i va vé phuong dién chinh sach, can
phai tranh moi bién phap bao hd”. Nhung d6 1a
trén 101 noi.

Khiing hoang kinh té mang lai cac bai hoc
1om: Mot la, tu nhan va thi truong tu dieu tiét
khéng thé g1a1 quyet khung hoang, cac chinh
phd phai gidi ctru kinh té bang chu trong hon
noi luc, khong thé nhan manh xuét khdu ma coi
nhe tiéu dung trong nudc, phai di con du'ong
ting trudng lay nhan dén lam trung tam, chong
chu nghia bao ho, thic day thuong mai cong
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bang. Hai la, khﬁng hodng mang tinh toan cau
thi pha1 cb giai phap toan cau, phai hop tac
qubc té. Nhung mua ban pha1 phan minh,
khong thé tiép tuc y thé 14m tién nhiéu cla dé
thi hanh cac chinh sach trg gia, dung hang rao
phi thué quan bt loi cho cac nuéc dang phat
trién, ndi lén gan day la viec EU kéo dai ap
thué ban pha gia giay da cta Viét Nam 10%
thém 15 thang. Ba la, cc nuéc dang phat trién
phai doan két dé chéng lai moi muu toan cua
cac nudc phat trién chia ré va ap dat.

Nam 2009, theo Téng cuc théng ké, GDP
nuéc ta ting trudmg 5,2%, FDI dat 21,48 ti
USD (chi bang 1/3 nam 2008), v6i xuét khiu
56,73 ti USD (so véi 62,7 ti ndm 2008), nhap
khau 68,71 ti USD (da giam 12 ti so véi nim
2008 nhung van nhap siéu 12 ti USD trong nim
2009), v6i lam phat 6,88% v.v.. cho thdy nhimg
nd luc ctia Nha nudce trong chi dao va diéu hanh
kinh té da c6 nhimg két qua nhat dinh.

Bai hoc clia chiing ta 1a khong thé dé mic
cho thi truong thao ting, phai canh giac véi
lam giau bat chinh, véi nhimg nhém loi ich,
phat trién kinh & phai gén lién vé6i thi hanh cac
chinh sach xa hoi, ddc biét 1a x6a ddi, giam
ngheo, phai can déi xuét khau va nhép khau,
ngoai luc va ndi luc, trong quan hé Nha nuée
va thi trudng, cin thyc hién ding nghi quyét
ctia Dang coi “kinh té thi truong la phuong tién
xdy dung chi nghia xa hoi”®, chi trong ca
thuong mai da phuong va song phuong, cd
gang thu hep khoang cach giau ngheo dang
ngay mot mé rong, ¢ bién phap hiéu qua doi
pho véi su bién ddi ciia khi hau, véi tinh trang
khong cong bang trong thuong mai thé gigl ma
ching ta dang la nan nhan. U

(2) C6 thém Ha Lan va Tay Ban Nha nhung van goi la
G20

(3) So v&i cac nuéde, Thai Lan giam 23,5% trong 10
thang dau nim 2009; Trung Quéc giam 23% trong tam
thang dau nim 2009; Nhat Ban giam t&i 36% trong ciing
ky

(4) Véin kién Hoi nghi lan thit séu Ban Chdp hanh Trung
wong khéa X, Nxb Chinh trj quéc gia, Ha Néi, 2008, tr 139





