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NAM 2009: 
THirONG MAI BAT CONG CHUA GIAM 

NGUYEN VAN THANH 

Ngdy 7-12-2009, P. La-my (Pascal Lamy), ngudi diing dau Td chiic 
Thuong mqi thi gidi (WTO), da ndi tqi Hiep hpi thuong mqi qudc te Hdn 
Qudc, vdi dp luc gia tdng cua chu nghia bdo hd mdu dich - md nhieu ngudi 
cho Id cd lpi cho nen kinh ti ti-ong nudc - khung hodng thuong mqi quy md 
qudc ti vdn se tiip diin. Nhd su: can thiep cua cdc chinh phu vd cdng ddng 
qudc ti, tinh hinh cd bdt cdng, nhitng ndm 2009 vdn Id ndm thuong mqi 
qudc te sut gidm tdi miic chua tdng cd ke tu sau Chien tranh the gidi 
thii hai. 

lAO suP. Kruc-gman (Paul Kragman), 
i-ngudi dugc nhan giai thudng Nd-ben, 
cho rang man dich the gidi trong cugc 

khung hoang toan cau hien nay edn tdi te hon 
ca dai suy thoai (1929 - 1933). Mau dich thi 
gidi van hanh nhu mdt co che trayen tai "lan 
tda khd khan kinh te den ca nhiing qudc gia vdn 
cd he thdng tai chinh tuong ddi lanh manh", 
nhu Due. Tuy gan day thuong mai cd dugc 
phuc hdi, nhung nam 2009 se di vao lich su nbu 
nam dau tien thuong mai toan cau sut giam ke 
tu nam 1982. 

Nhin tdng the, dudi tac ddng cda khdng 
hoang tai chinh va kinh te the gidi, thuong mai 
toan cau phai ddi dau vdi nhung thd thach ve 
cau true, vdi chdng chat mau thuan giua cac 
nudc phat trien va dang phat trien, mau tbuan 
giua phat trien va bao ve mdi tradng, mau 
thuan giua tu ban va lao ddng, cdng mdi de dga 
cda su bien ddi khi hau. Chd nghia tu ban tu do 
mdi mat tin nhiem trong khdng hoang toan cau. 
Vai trd cda nha nudc trong kinh te va su lien 
ket toan cau chdng khdng hoang (G20) dang 

ndi len. Chd nghia bao hd, thuong mai da 
phuong, khu vuc va song phuang, cung nhu 
Nghi trinh phat trien Dd-ha (DDA) dang mang 
nhieu sac thai chinh tri. 

1 - Chu nghia bao ho trdi day 
trong khung hoang 

Chd nghia bao hd dug'c biet la nhung bien 
phap bao ve thi tradng, cdng nghiep, ndng 
nghiep ndi dia va viec lam cda nudc minh bang 
each ban chl san pham va dich vu cac nudc 
khac tham nhap vao. Chd nghia bao hd da ed tu 
rit lau trong lich su dudi nhieu hinh thuc. De 
nhan biet nhat la cac bien phap ap thue, an dinh 
cd-ta hoac cam mua ban. Ngoai ra, cdn cd 
nhiing rao can phi thue nhu ap thue chdng pha 
gia hoac nhan danh an toan de cam hoac ban 
che nhap mdt sd mat hang ma trong nudc 
khdng dd sue canh tranh. Quan trgng ban la 

* Quy Hoa binh va Phat trien Viet Nam 
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hinh thuc trg cap de hd trg cac doanh nghiep 
trong nudc canh tranh ed lgi vdi san phim nudc 
ngoai, nbu Hoa Ky va chau Au hd trg cac 
doanh nghiep trong nude ban sang cac nudc 
dang phat trien vdi gia ha hon cac mat hang 
vdn la the manh va kinh doanh trayin thdng 
cua cac nudc dd nhu thit bd, bdng vai, gao, bdt 
mi, thit ga v.v.. Do san tien, trg clp cda cac 
nude giau day cac nudc ngheo vao canh khdn 
ddn. 

Trong bdi canh khdng hoang toan cau, chd 
nghia bao bd ndi len d tat ca cac nudc. Trudc 
ngay nham chuc cda Tdng thdng B. 6-ba-ma, 
nhirng nha lam luat da kip dua ra mdt dy luat 
"Mua bang My" (Buy American) dat Tdng 
thdng mdi vao mdt tinh the nan giai. Dy luat 
nay la dien hinh cda chd nghia bao hd. Nd quy 
dinh cbi dugc mua hang san xuat trong nudc 
ddi vdi cac cdng trinh phuc hdi kinh te su dung 
cac gdi kich thich cua chinh phd. Dy luat nay 
tae ddng manh nhat den Ca-na-da, ban hang 
ldn nhat cda Hoa Ky, noi mua ban 222 ti USD 
hang hda Hoa Ky trong nam khdng hoang 
2008. Cac cdng ty ldn cda Ca-na-da nhu Ipex 
Inc., Hayward Gordon ltd. Va nbung cdng ty 
gang thep ldn diu khdng dugc dy pban trong 
cac dy an kit clu ba tang do Hoa Ky trien khai 
dl kich thich kinh tl. Td'ng thdng B. 6-ba-ma 
trin an ddng minh trong Hdi nghi thugng dinh 
cda Khu vyc Thuong mai ty do Bac My 
(NAFTA) bdi thang 8-2009 va cung tan thanh 
cd nhung co che mdi de hai ben cd the xdc tien 
cung dng hang cho chinh phd qua bien gidi. 
Ong nhln manh "Tdi nghi ring khi thuong mai 
toan clu dang suy giam, se la sai lam neu dua 
ra mdt thdng diep vi ky khdng quan tam gi den 
thuong mai loan cau." 

v l phia Lien minh chau Au (EU), Uy ban 
Thuong mai cda lien minh tuyen bd "Dieu 
khoan "Mua hang My" la tin hieu tdi te nhat cd 
the dua ra trong bdi canh tit ca cac nudc deu 
dang gap khd khan. My dan dau (chd nghia bao 
hd), nhilu nudc khac se noi theo". That mia 
mai, sau khi long trgng tuyen bd d Hdi nghi 

thugng dinh cua hai muoi nen kinh te ldn nhat 
thi gidi (G20) hdi thang 11-2009, chinh cac 
qudc gia nay da ap dung 121 bien phap bao hd 
man dich "trang trgn", nhu ldi td cao cda Td 
chuc Bao ddng thuong mai loan cau (Global 
Trade Alert) dat try sd d Luan-ddn. 

Trong quy 1-2009, nhung bien phap bao hd 
eda cac nudc thanh vien WTO tang 18,8% so 
vdi cdng ky nam 2008. Ndi len la cac bien phap 
tien hanh dieu tra nhirng mat hang nhap khau 
nham chdng ban pha gia. Trang Qudc la nudc 
bi "soi" nhieu nhat, chiem tdi 19 trong sd 28 
san pham thudc dien bi dieu tra (67,9%). Tiep 
theo la eae nudc thanh vien EU, Bra-xin. Trong 
dien cac nudc hi dieu tra edn cd In-dd-ne-xi-a, 
Han Qudc, Hoa Ky va Viet Nam. 

Cac nude thanh vien WTO cdn tang 15,4% 
cac bien phap ban che ve sd lugng hang nhap 
khau so vdi nam 2008. Ndi cho cdng bang, cac 
nudc dang phat trien cung chiem tdi 48% so 
vdi 52% cua cae nudc phat trien trong viec tang 
rao can thuang mai. Nhung cac nudc ngheo 
khdng cd nhieu cdng cu nhu cac nudc giau, 
chang han trong ITnh vyc trg cap. Trong sd eac 
nudc xuat khau, Trang Qudc van la nudc cd 
nhieu san pham bi ban che nhap khau, chiem 
tdi 15 trong sd 21 san phim (71,4%). Mdi nhat 
la vy Hoa Ky ap thue vdi dng thep cda Trung 
Qude tri gia nhieu ti USD cd nguy co se bi tra 
dua nhu vdi tradng hgp EU ap thue chdng pha 
gia giay da da dugc Trang Qudc tra diia bang 
tang thue danh vao dc-vit nhap khau cua EU. 
Tiep sau la cac nudc va vung lanh thd cd 2 - 3 
san phim bi han che, nhu Thai Lan, Ma-lai-xi-a, 
An Do, In-dd-ne-xi-a, Han Qudc, Dai Loan va 
Viet Nam. 

2 - Thmmg mai khu vuc, thmmg 
mai song phurnig dang "lan san" 
thmmg mai da phuwig (WTO) 

Cac hiep dinh thuong mai khu vuc va song 
phuang da tdn tai rit lau trong lich su trade khi 
cd thuong mai da phuong. Ke tu khi GATT 
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dugc thanh lap vao nam 1947 va hau due cda 
nd la WTO ra ddi nam 1995 den nay, da cd 362 
hiep dinh thuong mai khu vuc dugc chinh thiic 
thdng bao cho WTO, trong sd dd 211 da cd 
hieu lyc. Nhung neu tinh ca nhung hiep dinh da 
cd hieu lyc nhung chua thdng bao (cho WTO), 
nhung hiep dinh da ky nhung chua cd hieu luc, 
nhiing hiep dinh dang dugc dam phan, va 
nhung hiep djnh mdi trong giai doan de nghi, 
se cd tren 400 hiep dinh dy kien dugc thuc thi 
vao nam 2010. 

Cac thanh vien WTO deu cd quan he thuong 
mai khu vyc hoac song phuang. Cd thanh vien 
cd tdi tren mdt chuc hiep dinh nhu vay, tieu 
bieu la Hoa Ky. Mac dd la qudc gia di dau 
trong mau dich da phuang, Hoa Ky danh gia cao 
cac hiep dinh FT A song phuang va khu vyc. Dd 
la vi vdi FTA, My cd thi de dang ap dat hon 
nhirng ddi hdi ve bao ve cac quyen sd hihi tri 
tue; cd the tham gia nhieu hon vao mua sam cda 
ehinh phd cac nudc; cd dieu kien thuc diy md 
cua linh vyc dich vu cho canh tranh v.v.. 

Chinh vi the, ke tu hiep dinh song phuong 
dau tien vdi I-xra-en nam 1985, din nay Hoa 
Ky da ky 10 thda thuan khac vdi Giodc-da-ni, 
Chi-le, Xin-ga-po, 6-xtray-h-a, Ma-rde, Hdn-
du-rat, Ni-ca-ra-goa. Bdn nudc khac da dugc 
Qudc hdi My phe chuin la Ba-ranh, Goa-te-
ma-la, Cdt-xta Ri-ca, Cdng hda Dd-mi-nic. Cac 
nudc dang dugc Qudc hdi xem xet la 6-man, 
Pe-ra, Ma-lai-xi-a, Lien minh thul quan Nam 
Phi (SACU) bao gdm cac nudc Bdt-xoa-na, Le-
xd-thd, Na-mi-bi-a, Nam Phi va Xoa-di-len. 
Cac hiep dinh ty do thuong mai vdi Pa-na-ma, 
Han Qudc va Cd-ldm-bi-a dang dugc xuc tiln. 
Ve thuong mai khu vyc, cd NAFTA bao gdm 
Ca-na-da va Me-hi-cd. Tdng kim ngach thul va 
man dich vdi cae ddi tac khu vuc va song 
phuong nam 2007 la 420,348 ti USD tang 
8,60% len 456,319 ti USD nam 2008 cho tbly 
cac ddi tac song phuang da cd anh hudng 
khdng nhd ddi vdi Hoa Ky trong khdng hoang. 

Hiep dinh thuong mai bj do (FTA) rd rang 
cd lgi cho Hoa Ky. Thuc tl, rir nam 2007 din 

2008, trong lde nin kinh tl the gidi lam vao suy 
thoai, xuat khau cda Hoa Ky sang Chi-le van 
tang tdi 49,4%, sang Pe-ra tdi 51,1%, vdi tit ca 
cac ddi tac it nhieu deu tang len, thap nhit cung 
dat 3% vdi I-xra-en hay Ca-na-da vdi 4,4%. 
Ca-na-da la ban hang xuat khau ldn nhat cda 
Hoa Ky vdi 222,424 d USD nam 2008. Chinh 
vi the. My van bien hd cho FTA, ea song 
phuong (BTA) va khu vuc (RTA), bit chip 
nhung quan ngai cda WTO. fr^, 

P. La-my cho rang, cac FTA tao nen nhung 
phan biet ddi xu vdi cac ben khdng phai la 
thanh vien, trai ngugc vdi nguyen tac Tdi hue 
qudc, vdn la mdt trong nhirng hdn da tang cda 
WTO. Trong 50 nam dudi thdi GATT chi cd 15 
hiep dinh FTA dugc ky kit. Dudi thdi WTO, 
chi trong 11 nam da cd din 23 FTA thdng bao 
ra ddi, chua tinh sd khdng thdng bao. FTA se 
tiep tuc ldi cudn cac nudc trong tiing khu vyc. 

Thuong mai da phuong khdng loai trii dugc 
thuong mai song phuong hay khu vyc. WTO 
khdng the cam FTA ma chi cd the dl ra mdt 
nguyen tac chung la cac hiep dinh thirong mai 
khu vyc khdng dugc huge eac nudc ngoai khu 
vyc "phai tra gia" cho nhung uu dai ndi bd khu 
vuc. Thuong mai ty do khu vuc van la vln dl 
nhue nhdi cho WTO bdi ban chit thuang mai la 
canh tranh. Cd lgi thi lam. Theo Ngan hang 
The gidi (WB), thuang mai uu dai FTA (ngoai 
WTO) da chilm tii 15%; din 40% thuong mai 
the gidi. Nguyen tac Tdi hue qudc da bi tdn 
thuong nang ne. 

3 - Hoi nghj bo trumig WTO va 
nghi trinh phat trien D6-ha 

Vdng thuang mai Dd-ha bit diu vao thang 
11-2001, nam cac dai ban doanh thuang mai 
va qudc phdng cda Hoa Ky bi tin cdng khdng 
bd, vdi mdt nghi trinh dugc ky vgng giup cac 
nudc ngheo phat trien du kien kit thdc vao 
2005. Den nay, nhung cude xung ddt thuang 
mai giiia cac nudc phat trien va cac nudc dang 
phat trien dugc ban luan tai vdng Dd-ha keo dai 
da chin nam ma van chua the ket thdc duac. 
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Thdng thudng mdt vdng dam phan chi keo dai 
vai ba nam, tni vdng U-ra-goay khai sinh 
WTO. Md diu la vdng Xin-ga-po nam 1996; 
vdng Gio-ne-vo nam 1998; vdng Xi-a-ton nam 
1999; vdng Dd-ha nam 2001 (dugc tiip ndi 
bang vdng Can-cun nam 2003 va vdng Hdng 
Kdng nam 2005, nhung khdng chi thuin tdy 
ban thao ve Dd-ha) va mdi day la vdng Gia-ne-
va tu 30-11 din 2-12-2009. Theo quy chuang 
cua WTO, hai nam hgp mdt lan. Vdng nay da 
cham bdn nam vi su be tac cda vdng Dd-ha. 
Cude khdng hoang toan cau ve tai chinh va 
kinh te dudng nhu da lam cho eac nudc tbly rd 
hon can cd nhung tuong nhugng va eac nudc 
phat trien can ha thap bdt nhirng bien phap 
danh thue va trg cap bat binh ding trong canh 
tranh thuong mai. 

4 - G20: thanh cong cua chii nghla 
tu ban tu do mdi hay mot tmmg quan 
moi trong kinh te the gidi 

Quy Tien te qudc te (IMF) va WB cdng vdi 
GATT va WTO la cac thiet che tai chinh, kinh 
te va thuong mai cda chd nghia tu ban dugc 
Hoa Ky chuan bi tu trong chien tranh (nam 
1944) va chinh thuc ra ddi ngay sau Chien 
tranh the gidi thu hai. Dd la nhung thiet chl chd 
yen dugc cac ddc quyen dyng nen de phuc vu 
cho sy thdng tri cda chd nghia tu ban trong giai 
doan nha nudc can thiep vao kinh te cung nhu 
trong giai doan thi tradng giu vai trd chi phdi 
mgi hoat ddng kinh te, tai chinh va thuong mai 
cua dat nudc. 

Sau chien tranh, cac nudc dang phat trien 
ngay cang ldn manh, tuong quan lyc lugng cd 
nhieu thay ddi, Hoa Ky khdng cdn giir dia vi 
ddc tdn, tu chd chiem hon 50% san lugng cda 
the gidi nay chi cdn khoang 20%. Cac nudc 
dang phat trien ngay cang trd thanh mdt luc 
lugng hung manh thach thuc chd nghia tu ban. 
Giua nam 1997, khdng hoang kinh tl bung phat 
d Thai Lan, mdt qude gia dugc coi la "hgc trd 
gidi" eda IMF - WB. Cae nudc tu ban G7 thanh 

lap nhdm G22, bao gdm cac nudc G7 va mdt sd 
nudc dang phat triln do hg lya chgn dl ddi phd 
vdi tinh chat loan cau cda khdng hoang 
(da lan sang Han Qudc, Nga va cac nudc My 
La-tinh). 

Dau nam 1999, G7 quylt dinh md rdng 
them hgp tac vdi cac nudc dang phat trien 
nham cai td cau trde tai chinh qudc tl, giai 
quyet nhung vln dl kinh tl, tai chinh va thuang 
mai nay sinh tu khdng hoang 1997 cua chau A. 
G7 ddng y md rdng thanh vien tu 22 nudc len 
33 nudc <̂ \ Nhung G7 sdm nhan ra cd them 
nhieu thanh vien nhu G33 td chuc kinh cang 
khd lam viec, thyc chat la khd ap dat va mdt sd 
nudc khdng tuong xung vdi vi tri qudc tl do 
qua nhd be hoac chua chin mudi trong sinh 
boat qudc te. 

G20 ra ddi ke tuc va thay thi cho G33. 
Thanh vien G20 bi khdng che ve sd lugng. 
Chi 19 nudc edng vdi EU. Danh sach bao gdm: 
Ae-hen-ti-na, 6-xtray-li-a, Bra-xin, Ca-na-da, 
Trang Qudc, Phap, Due, An Do, In-dd-ne-xi-a, 
I-ta-li-a, Nhat Ban, Me-hi-cd, Nga, A-rap Xe-
dt. Nam Phi, Han Qudc, Thd Nhi Ky, Vuong 
qudc Anh va Hoa Ky. Lien minh chau Au (EU) 
dugc chd tich luan phien va Ngan hang Trung 
uong chau Au dai dien la thanh vien thu 20 cua 
G20. Giam ddc dilu hanh IMF, Chd tieh WB 
cdng ngudi diing dau cac Uy ban tien te qudc te 
va tai chinh, Uy ban phat trien cua IMF va WB 
cung tham dy vdi tu each duong nhiem. 

G20 van la mdt san pham cua sy hgp tac 
khien cudng giua eac nudc phat trien va cac 
nudc dang phat trien. Tam nudc G8 nam trong 
sd 20 thanh vien. Cung vdi EU, thanh vien thu 
20 dai dien cho EU (EU15 va EU27), rd rang 
cae nudc phat triln chiem uu the ap dao trong 
G20. Cd thi ndi G20 la mdt hinh thuc hgp tac 
BIC - Nam vdi sy chi phdi cda cac nudc 

(1) Ngoai s6 22 nuoc G22 noi tren, bo' sung them Bi, 
Chi-le, C6t Di-voa, Ai Cap, Ma-r6c, Ha Lan, A-rap Xe-ut, 
Tay Ban Nha, Thuy Dien, -Thuy ST, va Th6 Nhi Ky 
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phuang BIC. Sy ra ddi cda G20 phan anh mdt 
tuong quan lyc lugng mdi - uu the cda cac nudc 
phat triln tuong ddi giam di so vdi cac nudc 
dang phat triln, nhat la cac nudc Trung Qudc, 
An Do, Bra-xin va Nga (tuy nam trong G8 
nhung cung thudng dugc xep vao cac nudc 
BRIC nhu danh sach tren). Mdt co che "chinh 
phd thi gidi tu ban chu nghia" van la udc mudn 
cda cac nudc tu ban phat trien vdi trang tam va 
ngoai vi thay cho de qudc va thudc dia trade 
day. 

Thang 4-2009, Thd tudng Anh G. Brao 
(Gordon Brown) mdi lanh dao 22 nudc *̂ ' du 
Hdi nghi thugng dinh Luan-ddn vi "dn dinh, 
tang tradng va viec lam". Ngudi ta khdng thay 
vai trd cda Lien hgp qude ma chi thay Hoa Ky 
va Anh Qudc chd tri cae hdi nghj qudc te chdng 
khdng hoang, duong nhien cd cac trg thd dac 
lyc la IMF, WB - nhung khdng cd WTO - va 
dai dien cac khu vyc NEP AD (Ddi tac mdi vi 
phat triln chau Phi), ASEAN, AU (Lien minh 
chau Phi) "de cac nudc ngheo "cd tieng ndi" va 
cung la phan anh thyc tien mdi cda kinh te toan 
clu". 

Nam 2009 eo the xem nhu mdt nam ban le 
cda kinh te the gidi trong khdng hoang. Suy 
giam da keo dai tam quy trong lde chi can tang 
tradng sdt kem hai quy hen da liet vao suy 
thoai. Kinh te cac nudc my van chua hoan toan 
phuc hdi nhung da giam bdt da suy thoai. Khdi 
lugng thuang mai the gidi theo WTO da sut 
giam ban 10%. Tdng thdng B. 6-ba-ma cho 
rang trong bdi canh dd "cac nudc can hgp tac 
tuyet ddi va ve phuong dien chinh sach, can 
phai tranh mgi bien phap bao hd". Nhung dd la 
tren ldi ndi. 

Khdng hoang kinh te mang lai cac bai hgc 
ldn: Mpt Id, tu nhan va thi tradng ty dieu tiet 
khdng the giai quyet khung hoang, cac chinh 
phd phai giai cuu kinh te bang chd trgng ban 
ndi luc, khdng the nhan manh xuat khau ma coi 
nhe tieu dung trong nude, phai di con dudng 
tang tradng lay nhan dan lam trang tam, chdng 
chd nghia bao hd, thdc day thuang mai cdng 

bang. Hai Id, khung hoang mang tmh toan cau 
thi phai cd giai phap toan cau, phai hgp tac 
qudc te. Nhung mua ban phai phan minh, 
khdng the tiep tuc y the lam tien nhieu cda dl 
thi hanh cac chinh sach trg gia, dung hang rao 
phi thue quan bat lgi cho cac nudc dang phat 
trien, ndi len gan day la viec EU keo dai ap 
thue ban pha gia giay da cda Viet Nam 10% 
them 15 thang. Ba Id, cac nudc dang phat trien 
phai doan ket de chdng lai mgi muu toan cda 
cac nudc phat trien chia re va ap dat. 

Nam 2009, theo Tdng cue thdng ke, GDP 
nudc ta tang tradng 5,2%, FDI dat 21,48 ti 
USD (chi bing 1/3 nam 2008), vdi xult khau 
56,73 ti USD (so vdi 62,7 ti nam 2008)<3), nhap 
khau 68,71 ti USD (da giam 12 ti so vdi nam 
2008 nhung van nhap sieu 12 ti USD trong nam 
2009), vdi lam phat 6,88% v.v.. cho thay nhirng 
nd luc cda Nha nudc trong chi dao va dieu hanh 
kinh te da ed nhirng ket qua nhat dinh. 

Bai hgc cda chdng ta la khdng the de mac 
cho thi tradng thao tdng, phai canh giac vdi 
lam giau bat chinh, vdi nhiing nhdm lgi ich, 
phat trien kinh te phai gan hen vdi thi hanh cac 
chinh saeh xa hdi, dac biet la xda ddi, giam 
ngheo, phai can ddi xuat khau va nhap khau, 
ngoai lye va ndi lyc, trong quan he Nha nudc 
va thi tradng, can thyc hien dung nghi quyet 
cda Dang coi "kinh te tbi trudng la phuang tiin 
xay dung chd nghia xa hdi"^^^ chd trgng ca 
thuong mai da phuang va song phuong, cd 
gang thu hep khoang each giau ngheo dang 
ngay mdt md rdng, cd bien phap hieu qua ddi 
pbd vdi su bien ddi cua khi hau, vdi tinh trang 
khdng cdng bang trong thuong mai the gidi ma 
chdng ta dang la nan nhan. • 

(2) Co them Ha Lan va Tay Ban Nha nhung van goi la 
G20 

(3) So voi cac nuac. Thai Lan giam 23,5% trong 10 
thang dau nam 2009; Trung Quoc giam 23% trong tim 
thing dau nam 2009; Nhat Ban giam toi 36% trong ciing 
ky 

(4) Wdn kien Hoi nghi ldn thiisdu Ban Chap hdnh Trung 
umg khoa X. Nxb Chinh tri qu6c gia. Ha Noi, 2008, tr 139 
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