Thuc tién - Kinh nghiém

Tap chi Cong san

CONG TAC KIEM TRA, GIAM SAT
VA THI HANH KY LUAT DANG
TRONG NGANH CONG THUONG

LE DANH VINH"

Cong tdc kiém tra, gidm sdt vd thi hanh ky ludt ddng ld mgt trong nhimg
nhiém vu rét quan trong ciia cdc cdp iy trong cdc bj, nganh, dia phuong,
thé hién vat tro lanh dao ciia Ddng va nham kip thoi phdt hién nhu’ng
khuyét dtem, yéu kém, dé fim cdch khdc phuc, gop phan thie hién thing
loi nhitng chii trwong, chinh sdch va muc tiéu cia Pdng va Nha nudc dé
ra. Xac dinh ré ¥ nghia, tdm quan trong cia cong tdc ndy, nhimg ndm qua
cdc cép iy dang co so dudi sw lanh dao cia Dang Uy B Cong Thuong di
trién khai nhidu hoat dong kiém tra, gidm sdt vd thi hanh ky lugt dang.

Nhimg két qua dat duoc va han
ché can khac phuc

‘Tai B6 Cong Thuong, ¢6 thé khéng dinh viéc
trién khai thuc hién Diéu 1é Dang khéa X vé cong
tac klem tra, giam sat va thi hanh ky luat dang da
gap rat nhiéu thuan loi. Nhung yéu t6 tac dong
tich cue dén cong tac nay co thé ké dén la:

- Pang da ¢6 chu truorng vé diy manh ting
cuorng cong tac kiém tra, giam sat, nhu cod Ngh1
quyet Pai héi X, Nghi quyet Trung wong 5 va
cac van ban hurmg dan thyc hién cong tac kiém
tra, giam sat cia Dang. .

- C6 su chi dao chit chg, tap trung cua Uy
ban Kiém tra Trung wong, Thanh Gy Ha Noi,
Thanh Gy Thanh phé HO6 Chi Minh; Thanh ty
Hai Phong, Pang ty Khéi cac co quan trung
rong, Dang dy Khéi doanh nghjép trung uong...

- Cac cap uy va dang vién déu c6 su nhan
thirc ding dan vé cong tac ki€m tra, giam sat clia
bang 1a mot trong nhimg chic néng lanh dao

cua Dang, Ia nhiém vu truc tiép, thuomg xuyén
cha céc to chirc dang va dang vién.

- boi ngu can bo lam cong tac kiém tra Judn
tam huyét véi cong viéc, c6 trinh db, nhiéu dong
chi hign giit vi tri chu chét trong Pang va chinh
quyen.

- Cac to chtre dang, dang vién duoc kiém tra,
giam sat ddu coy thirc ty giac cao, c6 sy hop tac
chit ché véi doan kiém tra.

- Céan bd lam cong tac kiém tra dang déu
duge hoc tap, boi dudmg vé chuyén mdn nghiép
vu.

Vi viy, sau gan 4 nam thyc hién Nghi quyet
Pai hoi Dang khoa X vé cong tac kiém tra, giam
sat, cac dang bd cia Bo Cong Thuong da dat
duoc mot s6 két qua sau day:

- Céc t6 chitc dang trong nganh cong thuong
déu nghiém tic t8 chirc quan triét va chi dao chat

* PGS, TS, Thi trudong, Bi thu Dang uy Bo Cong Thuong
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ché cac t6 chirc dang truc thuge thyc hién Ngh1
quyét Pai hoi X, Nghi quyet Trung wong 10 va
Huorng dan clia Trung wong vé cong tac kiém tra,
giam sat va thi hanh ky luat dang.

- Sau khi ¢6 Nghj quyét cia Trung wong, céc
cap ty thudc B d kip thoi ban hanh nhimg vén
ban huéng dan chi dao thuc hién, nhu: Xay dung
chuorng trinh hanh dong thuc hién nghi quyét;
cac van ban huéng dan chuyen @& thao luan,
trao doi vé c0ng thc kiém tra, g1am sat; quy che
lam viéc cua cap iy, iy ban kiém tra cac cap,
chuong trinh kiém tra, g1am sat cua cap ay, uy
ban kiém tra nhigm ky va hang nim; ké hoach
giam sat chuyén de d6i vai td chitc dang va dang
vién theo hudng dan ctia Uy ban Kiém tra Trung
uong. Dong thoi phén cong cap uy theo ddi cac
to chirc dang truc thudc. Cac to chirc dang dang
ky thi dua phan d4u dat trong sach, vimg manh
va dang vién hoan thanh xuat sic nhiém vu..

- Cap Gy va tiy ban kiém tra cua 14 dang bd
trong nganh cong thuong deu trién khai thuc
hién tot cong tac klem tra, g1am sat cua don vi
va da dat duoc mot sd két qua nhét dinh. Cu thé,
cap uy cua 14 dang bo capatrén co s& nganh da
tien hanh ki€m tra 5.466 t0 chic dang va dang
vién, thyc hién gidm sat chuyén de doi voi 683
t5 chirc dang va dang vién. Uy ban klem tra cia
14 dang bd cap trén co s& nganh da tién hanh
kiém tra 64 t3 chirc dang va dang vién khi c6 dau
higu vi pham, ki€m tra 1.114 t8 chirc dang trong
viéc thuc hién nhiém vu kiém tra, 22 6 chic
dang trong viéc thuc hign thi hanh ky luat déang,
37.342 3 chirc dang va dang vién trong viéc thu
ndp va su dung dang phi va thyc hign glam sat
chuyén d& ddi véi 115 t8 chic dang va dang
vién.

- V& thi hanh ky ludt dang, dang ty va uy ban
kiém tra cc dang Uy cla 14 dang bd cap trén co
sO da thi hanh ky luat 197 to chitc dang va dang
vién (trong d6 c6 3 t5 chic dang, 194 dang
vién).

- Dai ngu can bd lam cong tac kiém tra c6
trinh d9 va tim huyet voi cong Viéc.

Tuy nhién, cong tac klem tra, giam sat cta

cac dang b thude B van con ton tai nhimg
khuyét diém sau day:
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- Cong tac kiém tra, g1am sat ctia cac dang b
trong thoi gian qua van con mang tinh hinh thirc,
chua dugc tien hanh thuong xuyén, chua gan véi
cbng tac tr tudng, cong tac t8 chirc.

- Cong tac tham muu cia uy ban kiém tra
gidp cap uy vé cong tc kiém tra , giam sat tai cac
dang bd trong nganh con han ché.

- Poi ngii can bd lam cong tac kiém tra chi
yéu 1 kiém nhiém nén hoat dong chua thuc sy
ngang tim v6i nhiém vu kiém tra.

- Chac nang, nhiém vy cua dang dy duge
giao quyen cap trén co s& chua 16 rang, din den
moi ngudi hiéu theo mot cach, vi vy viec trién
khai thuc hién gép nhimg kho khén nhat dinh.

- Dang bd hoat dong trong nhiéu linh vuc va
c6 qua nhiéu t§ chirc dang tryc thude dong trén
nhieu dja ban khéc nhau dan dén viéc trién khai,
quan triét va t5 chirc thuc hién céc nghi quyet,
chi thj ctia Pang doi khi chua kip thor.

- Chat luorng cla cac cudc kiém tra, glam sat
clia cAp Uy va iy ban ki€m tra doi liic con chua
cao.

S& di nhur vdy vi cong tc ki€m tra, giam sat,
thi hanh ky luat dang tai B6 Cong Thuong con
gdp nhimg kho khan, vuong mac. Do la, chic
nang, nhiém vu, quyen han cta loai hinh t chirc
dang cép trén co s& chua dugc quy dinh, do vay
rat kho6 khan cho hoat dong cong tac dang thuge
loai hinh t& chirc nay. Céng tac giam sat lai la

mét ndi dung 1om, trong khi huorng dan clia Uy
ban Kiém tra Trung wong con mdt s6 vin dé
chua dugc 16 hodc kho thyc hién (v1 dy, vigc
giam sat dbi véi cap uy dang cung cap la diu
khé khan, nhét 13 dbi vi bi thu va phé bi thu
hofic giam sat dang vién la ngudi dimg dau don
vi). Cac quy dinh, huéng dan vé cong tac kiém
tra, giam sat va thi hanh ky lut dang ciing chua
day di. Nhu, Huorng dan sb 11- HD/KTTW,
ngay 24-3-2008 vé thyc hién Quy dinh s6 94-
QD/TW ngay 15-10-2007 clia Bo Chinh trj vé
xu ly ky lugt dang vién vi pham chua c6 huorng
dan chi tiét vé hinh thic ky luat d6i véi dang
vién vi pham vé dao dirc, 16i song ; khi thuc
hién cdng tac giam sat dang vién theo Huorng
dan s 06-HD/KTTW, ngay 27-7-2007 clia Uy
ban Kiém tra Trung uong, néu d01 trong glam
sat 1a can bd thudc dién cap uy cap trén quan 1y,
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thyc hién nhiém vu cap trén giao thi viéc tién
hanh giam sat rat kho khén. Ngoai ra, cung mét
s viéc song co nhiéu thong tin trai ch1eu trén
bao chi dan dén viéc tham tra, xem x&t, két luan
gip nhieu kho khdn. B méy kigm tra cia cac
dang b6 co s§ déu la kiem nhiém, do v@y quy
thoi gian danh cho cdng tac kiém tra khong
nhiéu, mit khac can bd kigém tra clia mot s don
vi chua ¢cé nhigu kinh nghiém, han ché vé kién
thic chuyén mon, nghiép vu nén con gap khé
khén trong vige tién hanh kiém tra. Mot s6 dang
b0 ¢ nhiéu t8 chirc dang truc thudc dong trén
nhidu dia ban khac nhau, hay quy trinh kiém tra,
giam sat co qua nhiéu budc phirc tap, mat nhidu
thoi gian cling la nhimg khé khin ddi v6i cong
tac kiém tra, giam sat tai B6 Cong Thuong.

Mot s6 kinh nghiém riit ra

Nhin chung, qua cng tac kiém tra, giam sét
thue hién Diéu 1& Dang khba X nhimg nam qua,
B Cong Thuong da rit ra dugc mot s6 kinh
nghiém:

- D€ lam tdt cong tac nay cac cip dy dang va
dang vién phaJ nhan thic ding vai tro, y nghla
tac dung vé cong tac ki€m tra, giam sat va thi
hanh ky luat dang.

- Vigc lanh dao, chi dao giira cap Uy va uy
ban kJem tra vé cdng tac kiém tra, giam sat phai
dugc tién hanh dong bd, ¢ sy ph01 hop chit ché
gita Dang - chinh guyen doan thé; ké hoach
kiém tra phai cu thé, cb trong tim, trong diém,
viéc giam sat phai dugc md rong, dic biét &
nhimg Iinh vuc dé phat sinh tiéu cuc.

- Coi trong vén a@ bf)i dudng nghiép vu cho
can bd lam cdng tac kiém tra, giam sat.

- Qé thyc hién tdt cong tac kiém tra, giam sat,
chc cp Gy, Gy ban kiém tra ctia cap Gy phi xay
dimg quy ché 1am viéc, chuong trinh céng tc
nhigm ky va hing nim d€ d& t6 chirc thuc hign.

- Khi tién hanh cong tac kiém tra, giam sat,
ddc bigt 1a cong tac giam sat theo chuyen ae,
trudc hét phai tao sy nht tri giira cap Uy va
chinh quyén, nhu vay, viéc giam sat s& khong
mang tinh hinh thirc.

- Bam sat ndi dung, thoi g1an mdc giam sat
d& chi dao déi tuong duge giam sat thuc hién va

can thudng xuyén bao céo két qua vé nguoi duoc
phan cong giam sat hoic o giam sat nhim bao
cao cap uy chi dao kip thoi néu c6 khuyét digm
thiéu sot.

- Duy tni che dd sinh hoat cta cap Uy, uy ban
ki€m tra cac cap ddi v6i cong tac kiem tra, giam
sat.

- Cong tac kJem tra, gidm sat phai duoc két
hop véi cong tac dau tranh phong, chéng tham
nhiing, thuc hanh tiét kiém, chong lang phi;
dong thoi pha1 gin véi Cude vian dong “Hoc tap
va lam theo tim guong dao dirc Ho Chi Minh”.

- Phat huy vai tro cua ca hé thong chinh trj
trong cong tac kiém tra, giam sat clia Pang.

- Cong tac k1em tra, giam sat clia Dang pha1
duoc so két, tong két dé danh gia két qua va it
ra nhimg bai hoc kinh nghiém.

- Muon 1am tdt cong tac kiém tra, glam sat,
doi hoi cAp Gy va can b lam cong tac kiém tra,
glam sat ludn bam st co &, tao s gin két giira
cac cap Uy dang trong Pang bg.

Nhiimg kién nghi dé xuét

Xac dinh cong tac kiém tra, giam sat va thi
hanh ky luét dang 13 mot viéc lam can thiét
thuong xuyén va ¢O ¥ nghia lau dai, qua thuc
tien nhimg niam vua qua, Bo Cong Thuong cod

mdt s kJen nghi d& xuét nhim thuc hién cong
tac nay tot hon trong thoi g1an to1 nhu sau:

a) Kién toan hé thong t5 chirc dang tr Trung
wong dén dia phuong mét cach thong nhét; b6
sung phan hé thong t6 chitc dang trong cac bo,
nganh vao Didu 1&¢ Déng. Ban T6 chirc Trung
wong can ¢6 quy dinh cu thé vé bién ché can bo
chuyen trach cong tac dang va cong thc kiém tra,
giam sat trong cac cap Qy; ¢6 quy dinh cu thé
hon vé chirc ning, nhiém vy, quyen han va
phuong thitc hoat dong cla cac o chic dang
trong cac loai hinh doanh nghi€p. Nghién clu
viéc sinh hoat chi bo & nhleu dia ban khéc nhau
mét cach phu hop bai néu thuc hién mdt thang
mot lan doi véi chc to chirc dang trong céac cong
ty. o phan lién doanh sg la dleu rat khé khan.
P2 nghi bd sung md hinh t6 chitc dang trong
doanh nghiép vao Didu 12 Pang.
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Ve ky ludt d6i véi dang vién, theo hudmg dan
ciia Bo Chinh tri (Quyét dinh sb 25-QD/TW), tai
Piéu 40.3 ¢6 quy dinh dang vién bj thi hanh ky
luat bang hinh thirc cach chic trong vong 1 ndm
Ké tir ngay cong bd quyet dinh khdng dugc bau
vao cap uy (tir chi Qy trd 1&n), khéng chi dinh, b6
nhiém vao cac chirc vu tuong duorng va cao hon.
Trong khi d6, Dieu 6 khoan S ctia Quyét dinh $6
27/2003/QD-TTg cta Thu tuéng Chinh phu lai
quy dinh trong thoi gian bi ky ludt tur khién trach
tr& 1én, khong dugc bé tri bd nhiém, b nhiém
lai... Sy khac nhau nay gay khé khén cho viéc
tnén khai thyc hién cong tac can bg, do d6 nén
duoc thong nhat.

b) Co6 quy dinh lhong nhat viéc xtr 1§ ky ludt
cua Dang va cua chinh quyen dbi véi dang vién
vi pham. Néu doi tuong dugc giam sat Ia can bo
dang vién thudc dién cap iy cap trén quan 2
thyc hién nhiém vu cap trén giao, thi khi tién
hanh giam sat dé ngh1 giao cho cap quan 1y can
bd d6 thuc hién va c6 su ph01 hop véi cap iy noi
dang vién dang sinh hoat. Ngoa1 Ia, de nghj rat
gon quy trinh kiém tra ddi véi to chirc dang va
dang vién vi pham, ban hanh mau bao c4o théng
ké cong tac kiém tra, gidm sat va thi hanh ky ludt
dang cho phu horp Quy dinh 1 trach nhiém phéi
horp ki€m tra, xac minh giita cac co quan dang
vai cac co quan chic néng, dong thoi bs sung
didu 30 trong Picu l& Dang vé nhiém vu cla cap
dy trong cong tac kiém tra, giam st cho cu thé
hon.

Uy ban Klem tra Trung uong nghién cuu b6
sung mdt sd ndi dung trong Quy dinh s6 94-
QDb/TW, Quy dinh s6 115- -Qb/TW cua BO
Chinh tri, Huéng dén s6 11-HD/UBKTTW,
Huorng dan sb 12- HD/UBKTTW cla Uy ban
Kiém tra Trung uong vé thuc hién Quy dinh $d
115- QD/TW vé nhimg didu dang vién khong
dugc lam, vi trong nhimg vin ban trén chua bao
ham hét moi vi pham, nén viéc ap dung xir 1y
trong thue tién gap nhiéu khé khin.

Vé quy dinh dinh chi sinh hoat dang vién,
theo hudng dan ca B Chinh tri bing Quyet
dinh s6 25-QD/TW (ngay 24-10-2006), tai Diéu
40.4 c6 quy dinh dang vién bi co quan phap luat
cb tham quyén ra quyét dinh truy t5, tam giam

82 _'\.:; 309 ing 3

thi phai dinh chi sinh hoat dang. C6 mot sb
truong hop dang vién bi khdi to, khong
tam giam, nhung co quan dieu tra lai thuong
véan dung Ch1 thi s 15 cua B6 Chinh tri (ngay
7-7-2007) @€ dé nghi t6 chirc dang cb tham
quyen dinh chi sinh hoat dang vién, vay dé nghi
co huorng din cu thé d€ théng nhat thyc hién van
dé nay.

Ciing tai Diéu 40.4, B4 Chinh tri quy dinh
thoi han dinh chi sinh hoat ciia dang vién bj truy
té, bi tam giam va thoi han dinh chi sinh hoat
ctia cAp Gy khi bj khéi t5 dugc tinh theo thoi han
quy dinh cda phap luat. Trén thuc t€, ¢6 vu 4n
sau nhiéu nim méi dugc xét xi, hosc dang vién
d6 duoc tai ngoai chd xét xtr... Do do, de nghi
Uy ban Kiém tra Trun rong xem xét, ¢ quy
dinh, huéng dan cu thé hon & bao dam quyen
cua dang vién trong sinh hoat dang cho cac
truong hop nhu trén. Thém nita, nghién ciu dé
giam bét cac budc trong quy trinh kiém tra, giam
sat cho phl hop véi tinh hinh thuc t& va nén c6
ché d6 boi dudng di véi can bd 1am cong tac
kigm tra, giam sat.

¢) C6 quy ché phdi hop véi Dang uy Khdi
cac co quan Trung wong, Dang dy Khoi doanh
nghi€p Trung wong, Thanh uy Ha N6i, Thanh dy
Thanh ph H6 Chi Minh, Thanh iy Hai Phong
dé phéi hop lanh dao chi dao cong tac xdy dung
Déang d6i véi 14 dang bo cap trén co sO nganh
cong thuong va chi dao cac co quan doan the,
chuyén mén trong B ph01 hop véi Dang uy Bo
trong cong tac kiem tra, giam sat cha Dang.

d) So*m ban hanh Quy d1nh chuc nang, nhiém
vy, quyen han di véi cac tO chitc dang cép trén
co so hoat ddng trong cac bd, nganh. Dang uy
Khdi cic co quan Trung wong, Dang ay Khoi
doanh nghle;p Trung wong, Thanh Gy Ha NQI
Thanh &y Thanh ph6 Ho Chi Minh, Thanh dy
Hai Phong tao diéu kién cho 14 dang bd caP trén
co s& nganh cong thuwong hoan thanh ot noi
dung “Hop tac trao ddi kinh nghiém cong tac
xay dung Pang cla 14 dang b cap trén co &
nganh cong thu'orng” da duoc ky ket vao thang
12-2008. Ting cudng dho tao, boi dudng chuyén
mon nghlep vu cho can bd 1am cong tic kiém
tra, giam sat caa Dang. O





