Nghién cttu - Trao d6i

Tap <hi Cong san

VE KIEN TOAN TO CHUC BO MAY,
CAN BO DOI VOI TO CHUC DANG
NGOAI NUGC

PO PHUONG PONG*

Nghi quyét s0 38-NQ/TW ngady 16-5-1981, ciia Ban Bi thw Trung uong
Dang khéa IV, vé t6 chikc ddng ngodi nwdc di phdt huy hiéu qud trong suét
gan 30 ndm qua, cd tdc dung quan trong trong viéc chi dao thwc hién cong
tdc d‘ang vd dang vién (rngoat nuoc. Tuy nhién, Nghi quyet 56 38 ciing boc
16 mot s6 vin dé can phal déi méi ngi dung, cho phu hop voi “thoi ky mo

cita vd hoi nhip quéc 67,

ONG két Nghi quyét sé 38-NQ/TW

nhiim x4c dinh duoc nhimg wu diém, han

ché, tim ra giai phap hiéu qua nhat d&
kién toan t chitc bd may, cong tac can bd va xay
dung mot s6 ché do, chinh sach ddi véi can bd
lam cdng tac dang ngoai nudc dap img duoc yéu
cau doi hoi clia giai doan mdi.

1 - Pic diém, chitc ning cda t§

chitc dang ngoai nuge

1.1- Vé chitc nding va 16 chitc bo mdy

Thit nhat, 1a co quan truc thude Ban Bi thul),
duoc giao bién ché 6n dinh hing nam, nhung do
dac thi cong tac'®, nén s6 luong dang vién trong
Dang b ludn co sy bién dong. Can bd, cong
chirc clia co quan cong tc trén nhiéu dia ban cta
cac nudc khac nhau, véi khéi lugng cong viéce
nhieu nhung phi thuc hién trong khoang thoi
gian ngan.

Thit hai, cung mot luc, Dang uy Ngoai nuéc
via la dai dién cp Qy thuc hién nhiém vy cua
cap Gy dbi véi déng vién ra nudc ngoai, vira lam
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chitc nang tham muu v6i Trung wong hodc phdi
hop véi cac co quan tham muu & Trung uvong
trinh Ban Chap hanh Trung wong, B Chinh tri,
Ban Bi thu vé cong tac dang, dang vién & ngoai
nuoc.

Thit ba, Dang Gy Ngoai nude tryc tiép bio
cdo, dé xuit § kién viéc tham dinh nhan sy dién
Trung wong quan 1y c6 thoi gian sinh hoat dang
tai cac to chitc dang & ngoai nudce va phdi hop
véi cac ban dang Trung wong, cac cip ty dia
phuong, dang Uy truc thudc Trung vong trong
qua trinh quan 1y dang vién céng tac, hoc tap,
lao dong & nudc ngoai...

Thit ti, cing véi cong tac lanh dao, chi dao
va quan ly dang vién, DPang uy Ngoai nudc cling

* Vy ph6 Vu Chinh sach can bg, Ban T chirc Trung wong

(1) Theo Nghi quyét s6 38-NQ/TW cia Ban Bi thu
Trung wong Dang khoa IV

(2) Can b, dang vién thuong duoc ludn chuyén, diéu
dong & nhimg dia diém khac nhau, trong khoang thoi gian
nhit dinh (thuomg 13 3 nim cho mot nhiém k)
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c6 trach nhiém lanh dao cong tac qu?m ching &
ngoai nuéc va nghién ctru, dé& xuit cac chu
trvong, gidi phap 16m cta Pang vé cong tac van
dong quan chiing & nudc ngoai.

1.2 - Vé 16 chitc ddng va ding vién

Pén nay, t8 chitc dang & ngoai nudc gdm 6
chiic dang co quan dai dién va ngoai co quan dai
dign®), va gin day c6 thém t6 chirc dang & ngoai
nuéc tryc thude cip Gy dang trong nuéc, nhung
chwa c6 quy dinh cu thé vé nhimg ndi dung phdi
hop giita cac loai hinh & chitc dang néu trén.

Can bd 1am cong tac dang ngoai nude phan
16n 1a kiém nhiém, trlr mot sb nudc dic thi cd
déng dang vién, ngudi Viét Nam lao dong, hoc
tip va codng tac thi duge b tri can bd chuyén
trach cong tac dang.

Trong tién trinh hoi nhap®, ching ta phai
thuc hién diy di cac quy uéc quéc té. M&i dang
vién cung lac phai thue hien day dd cac quy dinh
cia nude nha yéu cau khi ra nuéc ngoa1 dong
thoi phai thyc hién theo ludt phap cua nuoc sor
tai; quy dinh cua gidi chu va luat phap quéc t&,
din dén viéc tuyén truyen théng bao kip thoi
chi trvong, nghi quyét ctia Dang déi lic con gip
kho khin.

2 - Cong tac dang ngoai nudc trong
thoi gian qua

Tir nim 1981 dén nay, cac co quan, t6 chic,
cac cép uy da thuc hién nghiém tic cac ndi dung
Nghi quyét s6 38-NQ/TW: “xay dung cac dang
b6 ngoai nudc thit vilng manh vé chinh tri, tu
tudmg va t6 chiic, co dfl strc bao dam thyc hién
cac mat cong tac cua to chirc dang; giam sat can
bd, dang vién va quan chung trong viéc thuc
hién duong 161, chinh sach déi ngoai va cac cong
tac khac cia Pang va Nha nudc, bao vé danh du
qudc gia, bao vé loi ich dan toc va lam tét nghia
vu qudc t&; nang cao khoéng ngimg chit lugng
dao fao can bg, cong nhan; bao dam va phat huy
quyén lam cha tap thé clia quan ching; ren luyén
dang vién, can bd, xdy dung Pang trong sach va
vimg manh, canh giac chéng lai 4m muu pha

hoai clia dich”. Viéc thuc hién da dat két qua tot
trén cac linh vuc:

Mét la, cac td chirc dang thyc su 12 hat nhan
chinh tri, ¢4 phdi hop véi lanh dao co quan dai
dién lanh dao don vi hoan thanh tot nhiém vu de
ra, bao dam cong tac xay dung Pang vé chinh
tri, tw twdng va to chic duorc duy tri v&i chét
luorng, higu qua cao. Phat trién dang vién trong
quan ching ¢ nudc ngoai cling ludn duge cha
trong, dac biét la cong tac dao tao.

Hai la, ciu ndi giita Pang véi quan ching,
v6i kidu bao xa T8 quéc, giip dong bao hiéu ré
vé cht truong, duong 16i ctia Pang trong thdi ky
ddi méi trén tat ca cc linh vuc: vin hoa, kinh té,
ngoal giao va chinh trj, gop phan nang cao vi thé
ctia Viét Nam trén dien dan qudc té.

Ba la, cung véi cac dai s quan, td chirc
dang va dang vién & ngoai nuéc 1a chd dua tin
cy cta Pang, ciia dit nudc trong viéc diu tranh
chéng lai su tuyén truyén, kich dong, nhimg
ludn diéu sai trai, thd dich cla cac thé luc phén
dong.

Bén canh nhing thanh tich dat duoc, cong tac
dang ngoai nude ciing con boc 16 mot s6 han ché
can sém khic phuc trong thoi gian t6i.

D6i véi cap iy:

- Nhiéu cap Gy dang & ngoai nuéc nhan thirc
chua day @i vé cong tic dang ngoai nudc, nhat
la viéc giao nhiém vy cho dang vién khi ra nudc
ngoai hoc tap, cong tac. Cong tac giao duc chinh
tri, tw tudng con mang tinh hinh thic, chua gin
véi nhiém vu chinh tri cia timg dang vién khi ra
nudc ngoai cong tac, hoc tap, lao dong.

(3) Theo céc quy dinh: s8 27-QD/TW, 56 28-QD/TW,
ngay 08-12-2006, cta Ban Bi thu (T chic dang ngoai
nude thudmg la dang bd ¢o s& hodc chi bd co sd)

(4) Theo bio cio cia Bd Gido duc va Do tao, hién cb
khoang 95.000 luu hoc sinh Viét Nam dang hoc tap tai
nudc ngoai véi nhiu hinh thirc (tu tic, ngan sach ciia
Chinh phu va hoc béng cla cac nudc...), theo Cuc Xuit
nhap khiu lao dong, B6 Lao dong - Thuong binh va Xa
hdi, c6 khoang trén 300.000 ngudi dang lao dong tai cac
nuéce véi cac hinh thire lign doanh, lién két, hop tac kinh t,
xuit khiu lao déng...
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- Do sb can bd lam chuyén trach cong tac
dang da phan Ja kiém nhiém, quan Iy dia ban
rong, nén viéc huémg dan chuyén sinh hoat dang
va pho bién chi tnrorng nghi quyét clia Dang
dén timg dang vién con cham, ling ting tao ra
tam 1y khong tot cho dang vién trong viéc
chuyén sinh hoat va sinh hoat dang.

- Mot 6 cap uy tryc thudce Trung wong (bao
0om dia phuong va mot s6 co quan Trung wong)
khi ctr dang vién ra nudc ngoai hoc tép, cong tac
nhung van cho phép sinh hoat dang trong nudc
do dac thi cia nganh cha t6 chirc (mot s6 dang
b thudc Pang Gy Khéi Doanh nghiép Trung
wong...) dan dén viéc quan 1y, theo ddi dang vién
trong thdi gian qua gip nhiéu khé khin.

DGi véi ddng vién:

Thit nhat, v6i nhimg nhi¢m vu khac nhau khi
ra nudc ngoai (hoc tap, lao dong), nén khi gap
kho khin, trd ngai trong sinh hoat dang (bao
gdm ca khach quan, chi quan) s tao cho dang
vién tdm 1y ngai sinh hoat dang hodc chua quan
tam ding mic dén nghia vu, trach nhiém cla
ngudi dang vién.

Thik hai, can b6 chuyén trach cong tac dang
ciing con boc 16 mdt s6 han ché vé chuyén mén,
dac biét 1a nghiép vu 1 tan, ngoai ngt, dan dén
vige giao tiep d6i ngoai con gap nhiéu kho khin.

Vé ché dj, chinh sdch doi vdi cdn b, dding
vién:

V& nguyén tic, “cac dang b & ngoai nudc 1
nhimg dang bo trye thudc Trung wong Dang” la
mot bo phan cau thanh cla Dang Cong san Viét
Nam. D& dap ung t5t va kip thoi cong viéc, 16
chirc bo may cua co quan dang ngoai nuéc theo
nhiém ky cap iy dugce Ban Bi thu chi dinh, gom
mot s6 can bd chuyén trach va mdt sé can bd
thudc céac co quan lién quan lam cong tac kiém
nhiém, phdi hop. Cu thé 1a:

- Déi véi can bo chuyen trach hudng moi ché
dd, chinh sach nhu can bd, dang vién co quan
dang, doan thé.

- Can bd lanh dao cha Ban Can su Péang
thuong duoc gil nguyén cic ché do, chinh sach
0 cac co quan ci trude khi duge dieu dong ve
Ban.
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- Tir thang 10-2004 dén nay, khi thuc hién
ché do tién luong méi, Ban Bi thu Trung wong
Dang khoa IX chinh’thirc ban hanh ché d6 tién
lvong, phu cap ddi v6i can bo, cong chirc, vién
chic co quan dang, doan thé®, trong dé c6 ché
d6 tien luong, phu cip chic vu lanh dao déi véi
can by Ban Can su Dang ngoai nudc.

Nhur vdy, (1) Chinh sach, ché d6 déi véi can
bd, dang vién Ban Céan sy Dang ngoai nudc
trude day dugc ap dung chung trong chinh sach,
ché do cua can bo, cong chuc cO quan dang,
doan the va chua tinh dén diéu kien, dic diém
ctia t& chirc b may Ban Can su Dang ngoai
nuée, dan dén cung mot vi tri, chitc vu lanh dao
nhung lai hudng luong, chinh sach khac nhau;©
(2) Can b lam chuyén trach cong tac dang co
cung trinh d9 voi can bo ciia S quan nhung ché
do phu cap lai thap hom; (3) Ché do, chinh sach
theo lrong? nhim dong vién khuyén khich can
bd, dang vién ciing khong dwgc thyc hién hoic
thuc hién chua kip thoi.

3 - M@t sd giai phap nhim ning
cao niang luc va hiéu qua hoat dong
ciia to chirc ddng ngoai nude

Xéy dung t6 chitc dang ngoai nudc (véi phan
16m 12 t8 chirc co s& déng) thyc sy trong sach,
vung manh, phu hop voi chi truong d6i ng0a1
cla Dang, dong thoi tinh dén dic diém riéng co
ctia t6 chitc ddng ngoai nudce va cla timg nudc
c6 quan hé ngoai giao.

Chu trong xay dung doi ngﬁ can by cap uy,
dac biét 1a nguoi dimg dau c6 nang lyc, trinh d6
gidi quyét nhimg cong viée theo yéu cau khach
quan doi hoi, dong thoi ¢6 ban linh chinh tri
vimg vang, y thirc ky Iuat tot dim d4m duong,
xt 1y thanh cong v6i nhimg tinh hudng phic tap
dat ra.

(5) Quyét dinh s6 128-QD/TW, ngay 14-12-2004, cla
Ban Bi thu Trung uong Dang khéa IX

(6) Cé ddng chi 1a b trudmg, va cb dong chi 1a thir
trudmg ciing dugc cir giir chire vu bi thr Ban Can sy Pang

(7) Ché dd nang luong sém; ché dd phu cap trach nhiém
cép dy... chira duoc thyc hién
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Can nghlen ctu thyc hién ddng bo mdt so
nhom g1a1 phép: t6 chitc bo may, dao tao, boi
dudng va chinh sach can by, c6 nhu vay to chire
dang ngoai nuéc méi co thé hoat dong duge tt
hon dép mg dugc yéu cau chung clia toan Dang,
phu hop VO’l Xu thé toan cau hoa va hoi nhép
kinh t& quoc .

D6 vdi co quan Pdng ity Ngodi nude:

Thuc hign nguyén tic: “cic dang bd & ngoai
nudc la nhimg dang bd tryc thudc Trung wong
Pang”. D¢ dap (mg yéu cau doi hdi cla thoi ky
méi dong thdi thuc hién ding, kip thoi vé chi
trvong doi ngoai clia Pang, md hinh t3 chic
“Pang ty Ngoai nudc” ¢ thé thuc hign theo mot
trong cac phuong an: (1) Dang uy Ngoai nudc
truc thudc Trung wong, va thudmg xuyén do Ban
Bi thur true tiép chi dao. (2) Déng ty Ngoai nudce
la mot b phan thude bang uy Bo Ng0a1 giao va
do mét dong chi thir trudng true tiep 1a bi thu
bang ty Ngoai nudc. (3) Dang uy Ngoa1 nude 1a
mot bd phan cla Pang Gy Ban D6i ngoai hodc
Pang tiy Ban T4 chirc Trung vong.

Déi véi ddng b, chi bb co sé ngoadi nuoc:

(1) Mb hinh t5 chirc dang phd bién nén la: co
quan dai dién va ngoai co quan dai dién. Truong
hop dac biét, dong ¥ ¢6 t& chitc dang hoat dong
ddc 13p chiu sy lanh dao cua cép Uy trong nudc,
nhung can xdy dung duoc quy ché phéi hop &
rang va bi thu co quan dai dién nén la Dai st
kiém nhiém, vi Dai sir 12 nguoi dai dién cao nhat
clia ta & nude s& tai (ddc ménh toan quyén). Viéc
kiém nhiém lam thuan loi hon cho cac cong tac
chung ciia co quan dai dién. (2) Déi véi cac nude
c6 dong s6 rong dang vién, ngudi Viét Nam lao
dong, hoc tip va cong tac thi tuy theo mirc do,
dic thu dé bd tri can bd chuyén trach nhung
khong nhét thiét giir vi tri bi thu.

Vé dao tao, boi dudng va cong tac cdan bo,
can myén chon can by, dang vién wu td & nhiéu
d6 tudi khac nhau trong cac co quan dang, nha
mroc va doan thé (tr Trung uong dén dia
phirong) va hoc sinh, sinh vién tot nghiép loai
kha, gidi cua cac truomg dai hoc trong nudc,
ngoai nudc, chi trong dén can bg, dang vién,
sinh vién dang cong tac, hoc tip thudc khéi ddi

ngoai dé dio tao, boi dudng, tao ngudn can bd
lau dai cho c6ng tac dang ngoai nude, dap ng
duoc yéu ciu cha thoi ky méi.

Vé chinh sdch, ché do cdn bo, theo tinh than
“nghién ciru ché do, chinh sach déi v&i can b
cap Qy, can b chuyén trach ciia Pang dy Ngoai
nuée, theo huéng 6n dinh, 1au dai, phd hop véi
tinh chat dic thi cha Pang Gy Ngoai nudc, trinh
Ban Bi thu xem xét, quyét dinh”®), viéc xiy
dung ché dd, chinh sach déi véi can bd co quan
Pang Gy Ngoai nudc, cac dang bd, chi bd co s&
ngoai nudc (bao gém chuyén trach, kiém nhiém)
can duogc thyc hién mot cach tong thé, bao gbdm:

- Chinh séch tien lucmg ddi véi can bo, cong
chire, v1en chirc & Dang ay Ngoal nude phai nam
trong tong thé clia chmh séch tién lucmg co quan
dang, Mit tran T3 qudc va cac doan thé, ¢ tinh
dén dic thu cong tac dang ngoai nudc.

- Xay dung chinh sach tién luong phéi gin
lién véi cai cach hanh chinh, sz’ip xép t6 chic bd
may, lam ré chirc ning, nhiém vu va chuyén
mon hda ddi ngil can bd lam cong tac dang
chuyén trach.

- Cling véi viée xay dung ché dd, chinh sach
ddi véi can bd chuyén trach cong tac dang &
ngoai nudc can c¢6 thém chinh sach, ché do cla
can bd kiém nhiém ndi chung va cip ty vién &
ngoai nudc ndi riéng, vi day la mét cong viéc
can nhigu thoi gian va sic luc.

D& bio dam su lanh dao toan dién cia bang
& ngoai nudc mot cach chi dong, kip thoi, hidu
qué vé chinh sach déi ngoai phu hop véi xu thé
moi, Ban Bi thu da quyét dinh tong ket Nghi
quyet s6 38-NQ/TW®, 13 viec lam can thiét,
nhim rit ra nhimg bai hoc kinh nghiém trong
cong tac lanh dao, chi dao ddi véi cac to chic,
quan chung & nude ngoai dé ¢o nhlmg g1a1 phép
tdi wu vé md hinh va chinh sach cta t3 chic
dang ngoai nude trong tinh hinh méi. Q

(8) Digu 5, Quyét dinh s6 85-QD/TW, ngay 24-9-2007,
ctia BO Chinh tri khba X

(9) Ban Bi thu da ban hanh Quyét dinh s6 228-QD/TW,
ngay 29-5-2009, vé thanh lap Ban Chi dao tdng két
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