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O nwéc ta, nong dén la mét giai cdp dong ddo nhét, di theo cdch mang
dudi sw lanh dao cvia Pdng gdp phén ldm nén cuéc Cdch mang Thdng Tim
va gidnh thing loi trong hai cugc khdng chién chéng thuc dan Phdp va dé
qu(fc Mjy. Trong thoi binh xdy dung dét nwdc, néng dan ciing la luc lwong
dong ddo, thé nhung ciing dang ld vén dé vita co bdn, vita cdp bdch, ké cd
huy dong lwe lwong ciing nhw thu huéng nhimg thanh qud cia déi mdi,
ting trudng kinh té v héi nhdp kinh té quéc té. Hoi nghi lan thié bdy Ban
chap hanh Trung wong khoa X khang dinh néng dén ld chu the quan trong
ciia todn bé qud trinh xdy dung dét nudc ndi chung, phdt trién nong nghiép

vd nong thén ndi riéng.

1 - Nhan thite vé van dé nong dan
trong thoi ky qua do lén chi nghia
xa hoi

Vén dé néng dan hiéu theo nghia r6ng 1a toan
b0 nhung ndi dung lién quan toi ngudi nong dan
trén tat ca céc phuong dién cudc song cta ho d&
ton tai va phat trién mot cach bén ving. B&i vay

van de nay can duoc dét trong bdi canh L phat trién
cu thé véi nhimg nhan t6 tac déng nhidu chiéu.

Cac tac nhén chinh c6 quan h¢, tac dong t6i
chi thé (n6éng dan) 1a néng nghlep, nong thon,
cong nghiép hoa, do thi hda va hoi nhép kinh té
qudc té. Nhu vay, van dé nong dan can dugc xac
dinh trong moi quan he tvong tac gilta cac nhan
to nay va trong b01 canh phat trién chung clia dét
nuée, clia toan cau.

Moi quan hé tuong tac giita cc tac nhan néi
trén dugc xac dinh cho tim nhin dai han trong
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sudt thoi ky qua d 1én cht nghia xa hoi é’nuéc
ta 1a phat trién ndng - 1am - ngu nghiép gan voi
cong nghiép ché bién va xay dyng néng thon
m6i; ddy manh cong nghlep sdn xuat hang tiéu
dung, hang Xuat khau m& rong kinh té dbi ngoai,
phat tnen kinh t dich vy, xay dung dong bo két
cau ha tang; xdy dung nen cong nghiép nang voi
budc di thich hop, trude hét 1a cac nganh phuc vy
truc tiép nong nghiép; thyc hién chuyen mon hda
va lign két kinh té giita cac vung, cac dja phuong,
xdy dung cac trung tam kinh té cua urng ving,
tao diéu kién lién két cong nghiép véi nong
nghiép, thanh thi v6i ndng thén, phét trién giao
lvu hang héa... Xay dung giai cAp ndéng dan vé
moi mit dé ximg dang la mot luc lrong co ban
trong qua trinh xay dung ndng thén méi, gop
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phan dic luc vio su nghiép cong nghiép hoa,
hign dai hoa dat nudc.

Nhu vy, theo duong 161 lanh dao cua Pang,
vén dé nong dan da duoc dat trong tam nhin bao
quat va rat co ban. Tuy vay, néu di siu vao viéc
the hién m01 quan hé tucmg tac gifra cac tac nhan
ctia vin dé nong dan va nhin tu giac do ducmg 161
chinh tri thi ¢4 thé thiy ba diém dang chd y trong
Cuong Iinh 1991:

M@t la, dinh huéng va tam nhin dai han déi
véi timg tac nhéan (ndng nghiép, nong thon, ndng
dan, cong nghiép hoa) duoc thé hién 15, nhung
mdi quan hé tuong tac gilta cac tac nhan nay
chua that day di va ro rang, cu thé 12 & mdi quan
h¢ qua lai gifta cac tac nhan ndng nghiép, nong
thén, cong nghiép hda vai n6ng dan.

Hai la vai tro chi thé cla ndéng dan chua
dugc thé hién 1. Sur thiéu hut nay da duoc Nghj
quyét Hoi nghi 1an thir bay Ban chap hanh Trung
wong Dang khoa X thira nhan va bo sung, nhin
manh nong dan 12 chi thé trong mbi quan hé véi
cac tac nhan nong nghlep va nong thén trong qua
trinh van dong, phat trién. Trong duong 161 lanh
dao chinh tri, cha the (d6i tuong) chinh tri can
chiém vi tri chinh yéu va ndi bat.

Ba l4, tac nhan hoi nhap kinh t& qudc té va do
thi hoa & thoi diém xay dyng Cuong linh 1991
chua dugc nhan thic day i nhu la nhung nhén
tb quan trong cia b01 canh phat trién va do vay
cling chua duoc thé hién nhu la nhimg tdc nhan
can coi trong. Nghi quyét Hoi nghi lan thir bay
Ban Chép hanh Trung wong Pang khoa X da bo
sung mdt khia canh trong quan diém vé nong
nghi€p, ndng dan, néng thén la coi hi nhap kink
6 quoc 1€ vira la yéu 16, vwa la béi canh quan
trong cén dwoc khai thdc t6t. Con do6 thi hoa cho
dén nay van can duoc nhan thirc nhu la mét tac
nhan (hay cung vOi cong nghiép hoa tao thanh
mot tac nhén) cua van dé nong dan. b6 thi hoa la
qua trinh tat yeu trong phat trién va nd trd thanh
tac nhan khong kém phan quan trong so voi cdng
nghiép hda boi ket qua (va cac hé lyy cua no) lai
tac dong true nep, gan nhur dong thoi to1 ndng
dan vi moi quan hé nghlch true tiép ve khong
glan song, san xudt va nguon luc phat trién (nhat
la dat va nudc).

Khi xdy dung Cuong linh 1991 ching ta con
chua nhén thic duge day di vé nhan phat tnen
nay, ci veé tac dong tich cuc lan tiéu cuc. Pén
nay, khi nu6c ta da hoi nhéap ngay cang siu rong
v6i nén kinh té thé glorl thi cac tac dong twr qua
trinh hoi nhap nay ngay cang trd nén truc tiép va
manh mé hon t&i ca nong nghlep, nong dan va
nong thon. Déi véi nong dan, ngay cang nhigu
van dé nay sinh lién quan truc tlep té1 hoat dong
san xuat va doi song cua ho tir qua trinh hi nhap
kinh té quoc té. Chang han, cac van de vé tiéu
thy san pham trong d6 n6i bat nhat 1a van d& gia
ca (bao gdm ca "canh kéo" gia ca nong nghiép -
cong nghidp) va dap émg cac yéu cau vé "hang
rao ky thuat" trong tiéu thu sén pham Thuc & &
nuoc ta (va cung cia quoc t€) cho thay, trong gial
doan dau ctia qua trinh hoi nhap kinh t€ qudc té
ctia mdt nudc ‘ndng nghiép thi nong dan thuéc
nhém xa hoi dé bj ton thiwong nhat.

2 - Véan dé nong dan trong cic chd
trwong, chinh siach linh dao cia
Dang va quan ly cia Nha nuwoc trong
gan 2 thap nién qua (1991 - 2009)

_ Cht truong va dinh huéng lénh dao clia Dang
d6i vo1 nbéng nghiép, ndng dan, néng thén da

Lién quan toi néng din nudc ta
hién nay, cdc van dé cé nguon goc t
qud trinh d6 thi hda chiém ty 1é ddng
ké. Néu xét theo s6 vu khiéu kién cda
nong déan thi Iy do ch yéu cda khiéu
kién ld cdc vén dé vé dit dai, 6 nhiém
khong gian séng, lao dong, viéc lam
ciia nong dan. S6 liéu tong két cia co
quan hitu quan (B6 Nong nghiép va
Phdt trién néng thon) cho thdy, 53%
s6 néng dan thudc dién thu hoi dét it
nhiéu déu chiu tdc dong tiéu cuc téi
cuc song; thu nhdp ciia s6 hé bi thu
hoi dét gidm va khodng 35% sé hé cd
diéu kién song thip di.
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duoc cu thé héa thanh cac chinh sach cu thé cua
Nha nudc véi s6 luong kha nhiéu trong dé tu
duy va dinh huéng mang tinh chét nén tang cho
viéc cu thé hba thanh chinh sach, co che nam o
cac bo luat, ma lién quan truc t1ep va quan trong
nhit t6i van dé ndng dan la:

Trén linh vuc tir lidu sén xudt: Sau khi Cuong
[inh 1991 cia Pang dugc thong qua, Luat Pat dai
(ban hanh nim 1993, sta d6i va bé sung méi vao
cac nm 1998, 2001 va 2003, véi du kién chinh
stra, bd sung dé trinh cap thim quyen thao luan
va phé duy&t vao nam 2009) ciing nhim tao dieu
kién phép Iy ngay cang thuan lgi cho ngudi néng
dan lam chi dét dai, st dung dat dai mot cach
hiu qua. Dat dai 1a "mit bang" phat tnen moi
hoat dong cla con ngudi, la tu ligu san XUt quan
trong nhat cua nong nghlep la nguon lue, nguon
sinh ké quan trong hang dau déi véi ngtron nong
dan. Su stra d01, bd sung va ban hanh m&i cac néi
dung trong Luét Pat dai mot cach lién tuc trong
thoi gian qua da phan anh sy quan tdm chi y dic
bigt clia Dang va Nha nuéc doi véi dét dai, lam
cho sur gén b6, mbi lién hé hiru co giifa dat dai va
nguoi st dung (0 day la nong dén) ngay cang mat
thiét va bén chit hon. Dong thi, s sta dbi, bo
sung lién tuc nhu vay cung noi 1én mot thue té 13,
cho dén nay. dét dai van con la mot chu de " néng"
trong van dé nong dan & tam chlen luoe, Vi mo.
Tinh chat "néng" & linh vuc kinh té trong van dé
nong dan lai dwoc cong huong thém boi nhimg
thiéu hut con chua dugc bu dip trong linh vue
ddi séng xa hdi, bao gom ca moi truong song va
lao dong cta ndng dan.

Trén linh vyc doi séng xd hoi ciia nguoi nong
dan: Trong bbi canh phat trién méi, mot y€u cau
quan trong 1a bao vé nguoi ndng dan trudc nhimg
tac > dong tiéu cuc clia co ché thi truong. Luat Bao
higm xa héi 12 cong cu phap 1y nhim muc dich
nay Pay la Luat mdi ban hanh (nim 2006)
nham dap tmg doi h01 cua qua trinh chuyen doi
co che quan Iy kinh té - xa hoi va hoi nhap kinh
té quoc té, c6 higu lyc thi hanh tir ngay 1-1-2007.
Pén nay, sau hon 2 nam thi hanh, theo danh gia
m&i nhét ciia Bo Lao dong Thuong binh va Xa
hoi'), riéng ddi véi nguoi ndng dan thi ludt con
mot sd han ché sau: "Mot bd phan 16n nguoi
nong dan khéng thudc déi trong tham gia bao
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hiém xa hoi bt budc 12 mot trong nhimg thiét
thoi 16n" va "Ngudi dan ndéng thén khé tham gia
vao hé thong bao hi€m xa hdi tw nguyén" do thu
nhap thap lai khong 6n dinh. Thém vao dé, cac
quy dinh vé& an sinh xa hoi hién hanh méi chi
nhim t&i mét sé ddi tuong nhét dinh va han ché
(ngudi cb cong, tro cap nhit thoi cho ddi tuong
khé khan khi c6 dich bénh, thién tai), con da so
ndng dan van phai tu lo cho ban than va gia dinh
khi gip kho khin, riii ro. Thue té nay cho thdy,
bao hiém xa hoi, an sinh xa hoi déi voi ndéng dan
cho dén nay van con ¢6 nhimg thiéu hut 16m, can
sém duoc khic phuc trude nhimg tac dong dang
ngay cang manh mé cla co ché thi truong va hoi
nhap kinh té qudc té. Bao hiém xa hoi, an sinh xa
hoi dbi véi néng dan dang 1a mot khia canh
khong kém phan "néng" so véi cac khia canh
khac lién quan t&i ndng dan.

Lién quan toi bao hiém xa hoi cling can ndi
dén bao hi€m san xuat cho néng dan. Pa cb
nhiéu chinh sach mang tinh chét ca hé tro 14n bao
hi€m cho hoat dong san Xuét cﬁa nong dan, ké ca
trg gia, co ché tai chinh binh &n gla nong san,
bao dam mic 1ai nhédt dinh cho san pham cua
nong dan (nhu bdo dAm mua hét 14a va mic Jai
trong l4a 30%,...). Cac chinh sach nay da gop
phan thao g0 kho khan cling nhu hd trg tich cue
cho san xuat cia néng dan. Tuy vay, xét vé tong
the hién van chua co mot ché tai 13 rang, cu thé
vé bao hiém san xuat cho nong dan. Sy thiéu hut
nay la nguyén nhan cht yéu cta nhimg ling
ting, nhimg chdm tré trong chi dao, diéu hanh va
ph01 hop hoat dong giira cac khau, cac linh vye
clia chudi san Xuat va quan ly san xuat dbi véi
cac san pham nong nghiép, dan tor1 nhung hé qua
tiéu cuc ddi véi hoat dong san xuit ctia nong dan.
Bao hlem dbi véi nong dan (ca xa hoi, kinh té,
bao gom ca tir nguyén nhan moi truorng) la mot
ndi dung Iom, quan trong can duoc tinh dén trong
van dé nong dan & nudc ta trong giai doan phat
trién toi.

(1) B4 Lao dong - Thuong binh va Xa héi: Dé dn Hé
théng an sinh xd hdi véi dén cu néng thon, dan cu ving
néng thon kh khdn, ving dan téc, mién nii, Dy thdo 3,
thdng 7-2009
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Trén linh vyc cham séc sikc khde doi véi nong
dan: Mot khung phap 1y tong thé cho linh vuc
nay cling mai dugc hinh thanh trong thoi glan
gan day. Luat vé kham va chita bénh hién con
dang trong qua trinh thao ludn (ca vé ndi dung
lan tén goi cta luat). Luat Bao hiém y t& duoc
ban hanh nam 2008, mé&i ¢4 hiéu luc thi hanh tir
ngay 1-7-2009. Tuy vay, ciing ¢6 thé nhin thiy
trude su tham gia it 6i ctia ndng dan theo quy
dinh cua Luat nay, twong tu nhu nhan dinh cia
B Lao dong - Thuorng binh va X@ hoi da néu o
trén. Cude song cua noéng déan hién con nhleu
thiéu thdn, chét lrong bita dn con han ché, dieu

Thuc té nhitu ndm qua cho thiy
mot hién twong dding buon ld "dwoc
miia thi rdt gid"' cié tdi dién di tdi dién
lai ma vdn chwa cd huong khdc phuc.
Thire trang ndy cdng tram trong honm
boi nhitng tdc dong tiéu cuc va ngng
né ti cdc thanh phdn méi truong (dét,
nuoc, khong khi) ngay cang bi 0
nhiém ndng né, de doa khéng chi sic
khoe, ma con cd toi doi song, ning
sudt, sdn lwong, thu nhdp cia nguoi
nong dan.

kign song & nong thon ngay cang 6 nhiém dan t6i
s gia tang vé bénh tat trong khi chi phi chira
bénh ngay cang t6n kém va gia tang. Tmh trang
nay da ton tai trong nhiéu nim  qua, néu vin tiep
tuc nhur vay va khong dugc ci thign s& 1a mot
nguyén nhan quan trong din t6i sur glam sut chat
lugng lao ddng & ndng thon, lam suy giam nguodn
lyc phét trién quan trong nhét & nong thon.

Trén linh vuc gido duc - ddo tao: Dang va
Nha nuge ta ludn chu truong nhat quan vé viec
tao mot nén tang hoc van va tri thirc t6t cho mol
nguoi dan trong xa hoi, trong d6 c¢6 ndng dan.
Tuy nhién, con c6 nhimg ling ting, chua rd rang
trong viéc tao didu kién cho nong dan va con em
ctia ho tiép can nhimg tri thic mdi, hién dai,
nhimg tién bo khoa hoc va cong nghé méi c6 thé
ap dung cho hoat dong lao dong, san xut.

Didu dang noi nhét 13 co ché, chinh sich vé
gido duc - dao tao hién hanh con tao "hang rao"
v6 hinh di véi nong dan va con em cta ho tiép
cin nén tang hoc van va tri thirc cao hon trinh d6
phé thong. D6 chinh 1a mic phi phai chi tra trong
nhidu ndm cho hoc hanh cua con em minh, trong
khi nguon thu nhap con han ché va khong 6n
dinh. Pa s gia dinh nong dan bugc phéi dimg lai
trude "hang rao" vo hinh vé chi phi nay. Mitc hoc
phi cang tang 1én, nguoi néng dan cang dimg xa,
tham chi dimg ngoai gido duc, d6 1a mét thuc 6.

Su thiéu hut v& nén tang hoc van va tri thic
nhu vy con duge cong hudng thém bdi nhimg
thiéu hut trong co ché, chinh sach vé hd trg néng
dan tiép can va 4p dung cac tién bo khoa hoc -
cong nghé trong hoat dong lao dong, san xuat,
dieu nay cang lam doang thém khoang cach giita
ngudi nong dan véi nén tang can thiét ve giao
duc - d2o tao va khoa hoc - cong nghé. Véi boi
canh dat nude dang hdi nhap ngay cang sau rong
vao nén kinh t€ tri thirc, didu nay la nguy co,
thach thirc 16m trong chién lugc phat trién dét
nude nbi chung va dbi véi nong dan néi riéng.
D6 1a chwa n6i t6 mot sw lang phi nguon nhan
luc néi chung, nhan tai néi riéng trong s6 2/3 dan
s6 cia dat nudce do khong b tien di hoc ma bi
thui chét. Hién nay Ludt Gido duc, Luat Khoa
hoc va Cong nghé dang duoc yéu cau xem xét va
stra d6i, trong d6 ¢d yéu cau tinh dén thu hep
khoang cach nay.

Trén linh vie moi truomg séng va sdn xudt:
Pay ciing la mot van d& 16m va "nong", th€ hién
khong chi trong quan hé gilta con nguoi voi tu
nhién ma cA & mau thuin, xung dét xa hoi, cu thé
la giira con nguoi voi con nguoi, gilta néng dén
véi nha dau tr cdng nghiép, tham chi ci véi nha
quan 1y xa hoi (chinh quyen). Ludt Bao vé méi
truong (ban hanh Jan dau nam 2000, st d(;i vao
cudi ndm 2005) chira dung céc quy dmh vé trach
nhiém, nghla vu va quyén loi cua cac t6 chitc, ca
nhan st dung cac thanh phan moi trudng. Su
thiéu hut 16n nhat va giy nhiéu bic xic nhat
trong cac quy dinh, chinh sach cu thé héa Luat
Bao vé moi truomg hién hanh 1a trdch nhiém cia
ngudi gay ton hai 16i li ich ciia nguoi néng dan.

) (thane 2 nam 2010) 41
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Trén linh vy déan chii: Trén thuc &, su thidu
hut 16n nhat trong qué trinh thuc hién chi truong
ctia Dang va Nha nudc ve dan chi ¢ néng thon la
cac hinh thic dan chi trye tiép ctia nong dan con
it va kha mo nhat so véi hinh thitc dan chi dai
dién thdng qua cac t6 chitc chinh tri - xa hoi. Do
vay, loi ich truc tiép cta noéng dan ciing it duoc
quan tam, dugc phan anh trong cac quyét sach
lién quan t&i loi ich ca nhén cla néng déan va gia
dmh ho. St gia tang khiéu kién clia nong dan ca
veé s6 vu, quy md (gia dlnh thén, ...) va thoi gian
kéo dai la chi bao xa hdi vé lgi ich cha ndng dan
hién con chua duoc coi trong thda dang va giai
quyét hop 1.

Nhu véy, nhin tir khia canh dan chi co sd,
cling giéng nhur tir cac khia canh khac ciia van dé
ndéng dan, thi loi ich cua nguoi noéng dan chua
duoc quan thm ding mitc, can dugce nhin nhan
day la mét thiéu hut 1ém trong nhén thic va chi
dao thuc tién.

3 - Pé xuat, goi ¥

Vén d& ndéng dan trong chién lugc phat trién
dit nuéc giai doan t&i 2011 - 2020 can duoc
hoach dinh, dinh hudng vao méy vén dé sau:

a - Tdng cuong va bdo dam loi ich cia nong
dan, coi dd la su thay d6i quan trong trong nhan
thitc vd hoach dinh chién luoc phdt trién dét
nudc trong giai doan phdt trién méi.

Su thay d6i nay thé hién & 2 khia canh:

Mot 16, can quan tém hon nita loi ich ciia
néng dan. Sy téng cudmg nay la tit yéu va cp
bach vi loi ich cua nong déan dang bi xém pham
kha pho bién & nhieu noi. Mat khac, loi ich cua
nong dan dugc thu erorng dang co Xu hudng ngay
cang giam dan so véi cac g1a1 cap, tang 16p khac
trong xa hoi, tao nén sy bit b1nh danc khong chi
vé thu nhip ma con ci vé co hdi va cac loi
ich khac.

Hai la, trong bdi canh dat nuéc héi nhap ngay
cang siu réng véi thé gidi va khu vue thi nong
nghiép, néng dan, néng thon cang c6 y nghia va
vai tro quan trong hon. Do vy, loi ich (vét chit,
tinh than) clia ndng dan duoc tang cudng cling cd
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nghia la ciing ¢6 duoc mét diéu kién quan trong,
tién quyét, truc tiép cho sur 6n dinh chinh tr - x3
hdi. Su ting cudng nay cin bit dau ti viéc thay
51 mot tr duy c6 quan hé mit thiét va true tiép
t61 loi ich chia ndng dan 1a thay doi te duy vé tich
lizy tir nong nghiép cho dau tw phdt trién xa hoi
sang xd hoi dau te tré lai cho phdt trién nong
nghiép, nong dan, nong thon.

b - Xdc dinh va tao diéu kién cho néng dan
thuee hién mot cdch dich thuc vai tro "chii dat" va
trén co so do chi dong, tich cuc hon nita tham
gia cong cudc phdt trién ddt nudc bang chinh
nguén lyc dich thuc la dat dai va tri tué.

Theo cac quy dinh phap 1y hién hanh va trén
thuc t& néng dan méi chi 13 "ngudi duge giao” ¢d
thoi han s dung véi 7 quyén ning (chuyén
nhuong, thira ké, thé chép, cho thué, chuyén d(?;i
cho va ting, gop vén) chir chua phai 1a nguoi
"chil dat" thuc su. Trong khi vé mat phap 1y con
dang nghién ctru hoan thién cac quyén nang cua

nguon duoc g1ao dat, nén ching cu thé héa
quyen ning gop von theo luat dinh hién nay la tir
dat hién vat cia "nguoi dugc giao s dung” sang
dét dwoc "vén héa" ciia "nguoi chii von". Nghia
la, vé phap 1y la thura nhén ngLro‘"i nong dan la chi
dét déi véi gid tri tai sdn ddt ma ho dugc glao su
dung lau dai véi day da cac quyén nang von co
clia ngudi chi s& hitu tai san. Dy la cach tiép
can méi can dugc tiép tuc lam rd hon, nhung ¥
tudng co ban cta vén héa dit (cha yéu la dat
noéng nghiép) 12 1am cho dat tr thanh tai san
kinh doanh ¢6 gia tri, c6 nguoi cha dich thue (vé
gia trj tai san vén). Vén hoa dat vé thuc chit la
thuc hién quy dinh cia Luét Dit dai da thira nhan
dat dai co gia tri, nhung so véi quy dinh hién
hanh thi n6 khéng bi khuén vao khung gia do
Nha nuéc (Trung wong, dia phuong) xac dinh
dinh ky (hing nim) ma theo co ché thi tromg.
Cén chi § dic diém khac biét cia dat so véi vén
gop Ve tai chinh 1a dit khong hé bi mét di cho du
gia ca c6 lic len, lic xudng®.

(2) Khong it cong ty, 18 chitc gbp von bing dat, nhung

sau mot thdi gian thi bi thén tinh toan bd do lién doanh
thua 18 kéo dai do k& hé vé phuong dién nay



Nghién cttu - Trao déi

Tap chi Cong san

Pi dén lic can si dung cdc bten
phdp, nhat la cac cong cu kinh té,
trong viéc digu tiét nhidu hon phin gid
tri thang dw do cdc nganh, linh vuc
kha’co (cong nghiép, thuong mai...) tao
ra dé dau tw tré lai cho néng nghiép,
néong dan, nong thon trénca2 phlrong
dién: truc tlep (ha tang kinh té - xd hoi
o'nong thon, wu dai dau tw...) vd gidn
ticp (ddo tao, cung cap ky ndng, tri
thiéc, thong tin, chuyen giao cong
nghe .) giip nong dan ndng cao ndng
suat hiéu qud sdn xudt va tiéu thy sdn
pham tang thu nhdp.

Ve mit 1y thuyét, c6 thé 1y giai ring tinh chét
"dgc biét" chia hang hba "dat dai" 1a & khia canh
gia tri clia dit dai duoc xac dinh theo thi trqug
nhu cac hang hoa tai san khac (nhu bit dong san
chang han), con gia tri st dung van do Nha nudc
quan 1y (theo ludt dinh 1a nguoi chd s& hitu dai
dién). Thuc hién vén hda dét can duoc dua trén
viéc xac dinh co s& phap ly cho nguoi nong dan
12 ngudi chd s hitu phan vén hoa dit nong
nghiégp ma ho dwoc Nha nudc giao quyén si
dung lau dai.

¢ - Vé mdi quan hé giita van dé néng dan vdi
cdc van dé phdt trién khdc trong béi cdnh phdt
trién méi.

Nhu da noi ¢ trén, van dé nong déan khong
tach roi cac van deé phat trién khac. Day la moi
quan hé nhiéu chleu va da dang. 0 day chi dé cap
tm viéc xem xét vin dé néng dan trong b01 canh
nen kinh té nuéc ta hoi nhap véi nén kinh té quoc
té ngay cang siu rong ma chién lugc phat trién
qudc gia g1a1 doan t6i can tinh dén.

Trong mbi quan hé cta van d& nong dan véi
héi nhap kinh té quéc té, mot kho khin 16n cia
nbng dén la phai chuyén tir san xuat nhd, tw cung
tu cdp 0 mdt thi truong c¢6 quy mod nho bé sang
thich nghi véi mot thi truorng toan cau, canh
tranh cao. Do vdy, su hd tro ban dau cla Nha

nuéc doi vcn ndng nghiép, nong dan, nong thon
12 hét sixc can thlet va quan trong, neu khong ndi
1a khong thé thiéu dugc. Cu thé 1a, can ¢ nhiing
quy dinh vu dai nhét dinh, c6 thoi han va 16 trinh
cu thé, nhim tro gitip héi nhap.

Vén dé ditrala can tan dung to1 da cac quy
dinh va thoi gian wu dai nay dé ting cuong ning
lyc hoi nhép cua nong dan trong chién lugc phat
trién sip t6i, bdi 1& cac quy dinh wu dai nay theo
16 trinh cu thé da cam két, vé co ban, ndm trong
gial doan thuc hi¢n chién Juoc 2011 - 2020.
Trong Chién luwoc phat trién giai doan 2001 -
2010 chiing ta con chua tinh dén day dd yéu to
hoi nhap va do vay su hd tro cho néng dan nuéc
ta hoi nhap voi thi truorng thé gidi ciing con nhiéu
bét cap. Nhin tir glac do loi ich kinh € cua nong
dén, su thua thiét cia ndng déan ratrd rang, khong
chi trén thi trudng quéc té ma ngay ca trén thi
truong ndi dia.

Mot nghién citu gan day cho thy, trong chudi
cung tmg lda gao tai thi trudng ndi dia, ndng dan
nudc ta dAm nhan téi 50% khéi luong cong viée
nhng chi nhan duoc 11% loi ‘nhuén, trong khi
ngudi ban budn chi dong gop gan 10% cong viec
nhung lai nhan dugc t6i gan 67% loi nhuan®.
Chu truong cia Nha nudc bdo dam cho ngudi
trong lha c6 mic lai théa dang (hlen dugc chi dao
la khoang 30%) can duoc cu thé héa bing ché
tai, néu khong thi cung tiép tuc choi voi, khé vao
cudc sdng, chua néi ciing nén nghién ciu dé md
rong hon cho cac ndng pham khac.

Tém lai, dé khic phuc nhing han ché c6 tinh
lich st trong chién lugc va chinh sach phat trién
thoi gian qua, chién lugc phat trién giai doan téi
(2011 - 2020) can dit nong dan va loi ich cla
ndng dan vao vi tri trung tdm nhu la mot wu tién
chién luoc véi 2 noi dung chinh 1a tdng cuong su
hd trg tir phia Nha nuéc va ting cuong nang luc
ndi sinh cho noéng dan nhim gilp néng dan theo
kip va thlch nghi tét hon trong hoi nhap kinh té
quoc te Ca hai ndi dung nay la hai mit ca cung
mot van dae nong dan trong hodi nhap kinh té
quéc 8.0

(3) Bao Dar Viér, s6 ra ngay 30-7-2009
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