Qua sach bao nudc ngoai

Tap chi Coéng san

VAI TRO DONG LUC PHAT TRIEN
CUA THE CHE, CHINH SACH TRONG
MO HINH “THANH PHO VAN MINH”
CUA PON RO-MO

I - M6 hinh Charter City: Phuong
thirc cai cach thé ché nit ra tir lich sir

D& hiéu khai niém Charter City (ntha den
1a Thanh pho vdn minh, nhu'ng ndi ham cua nd
chinh 12 séng theo ludt) cha Pon R6-mo, cb thé
thiy qua vi du do 6ng dwa ra: Mt nhom hoc
sinh & 0 chdu Phi phai ngdi doc 1& duong dén san
bay, liy 4nh dén duong d€ hoc bai. Mot trong
$0 ho c6 dién thoai di dong, san pham cong
nghé méi. Nhung chinh em lai khéng duoc
hudng cong nghé da co tr 100 ndm nay, 1a anh
dién tai nha. Vin dé 13, dién ban theo gia trg
cép, nén cang tang cung, thi cang 13. Chinh
phu dap lai bang cach nang gia dién d€ kich
thich san xuit ra nhidu dién ning hom, tuy
nhién, s6 dong ngum ngheo khong co kha
ndng tra cho di¢n gié cao. Hon nira, néu cong
ty dién la doc quyen thi ho c6 thé ting gia, ma
khong tang hiéu qua nho ap dung cong nghe
ha gia thanh. Nhu vay, chinh phd kho co thé
ting gia d€ kich thich san Xuat. )

Trong vi du trén, sy thay ddi thé ché gip
phai tr& ngai. Vi khi n6 dem lai loi ich cho mot
bén (ngan sich chinh phd, doanh nghiép), thi
lal lay di loi ich cta ben khac (nguoi dugc trg
cap cho tiéu dung). Dleu d6 tao nén mau thudn
va can tr& sy thay doi.

LE HONG NHAT*

Vay lam sao d€ tao duyng nén mat thé ché
c6 the phdi hop ky vong va kich thich l¢i ich
cac bén hudng t&i loi ich chung?

Theo P. R6-mo, ¢6 hai nguyén tic chinh
cho viéc tai céu triic th€ ché ma dat dwoc su
dong thudn xa hdi. Do la: (1) Gin gitr quyen loi
cia nguoi dan; (2) Tao dung dan thé ché,
théng qua viéc nhén rong cac thong I8, chuin
muc tich cuc (charter), thic diy sy tin
trudng dua trén tién bd cong nghé, trinh d6 to
chitc va tinh higu qua vé quy mé.

Gin giit loi ich cua nguo'z dan s& lam dé
dang cho tién trinh tai cau tric thé che - hé
théng ludt, thong 1&, ¥ thic hé va mem tin -
theo hudng kich thich sang tao, thic day sy lan
truyén cong nghe, kéo theo sur phat trién ben
vimg. Neu vay, thi cin phai c6 nhimg mau
hinh 16t vé thé ché (charter) nhim thay d6i
nhimg quan niém, cach lam lac hau gay can trg
cho tién bd cong nghé, thim chi c0 thé 1am cb
1ap mot quoc gia khoi su phat trién cta tri thirc
nhan loai.

Hai nguyén tic nay trén thuc té la nhu thé
nao? Hay nhin lai sy tién trién vé thé ché, cho

* TS, Pai hoc qudc gia Thanh phd H Chi Minh
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phép thic ddy su ting truorng ngoan muc va
bén vimg ta1 Trung Quéc duong dai.

Vo cudi thap nién 70, Trung Quoc luc dia
van dang bi chim séu trong thiét ché “xin -
cho” hay “ ngan sach mém”, giy can tr& cho su
sang tao va phd cip tri thic cong nghe(®,
Trong khi do, Hong Cong van tiép tuc da phat
trién trong gan sudt thé ky XX, dudi phuong
thirc quan tri thi truomg van minh, dugc du
nhip tr Anh. Han Quéc va CHDCND Triéu
Tién ciing & vao hoan canh trong ty, ca hai
mién da tmg c6 cung mot thé ché, luat I¢, tip
tuc va niém tin. Nhung roi hai bén di theo hai
che o, vai hai phuong thérc quan tri nén kinh
té rat khac nhau.

Can ndi thém rang, “chién tranh lanh” phan
nao da thic day Anh va My hop tac voi Hong
Céng va Han Quéc, tich cuc xdy dung mot
quan hé d6i tac chién Ilwoc lau dai
(partnerships between nations). Nho d6, cac
thé ché 15 chirc va diéu tiét nén kinh té tr ban
vin minh dang tao ra su giau c¢6 cho s6 dong
tang 16p trung luu, duoc khuyén khich du nhap
va in sdu vao vung dit s& tai & Dai Loan,
Hong Cong va Han Quéc. Qua trinh nay tao ra
hinh mau cia chi nghla tw bdn vin minh, v&i
ning suit cao dua trén tién bo cong nghé va
trinh do t6 chirc cao, va su bao dam an smh
cong ng xa hoi, ma n6 vuot trdi hinh miu
“cao bang thu nhﬁp” va “cha chung kh6ng ai
khoc” trong vige st dung tai nguyén & Trung
Quéc hay CHDCND Triéu Tlen

Khi Hong Cong dugc tra vé Trung Quéc,
cac nha cam quyén Trung Quoc lac 46 da xem
Hong Céng nhu 1a mdt mau hinh thanh cong
Vé su chuyen d6i sang xa hoi vdn minh va
quyét dinh nhan rong hinh mau nay bang cach
tao ra bén dic khu dau tién, k& sat Hong Coéng,
nhu nhimg phong thi nghiém nhim canh tin
dai luc (civic laboratories). Trung Quoc coi
day nhu 1a canh cira, ma luét phép thé ché 5
chirc va cac thong 1& van minh vé hanh vi da
phat trién 1&n tai Hong Cong, tao nén sy thinh
vuong cda nd, ¢b thé dugc cay dan vao dai luc.
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Va sir lai ghép giira van héa dai lyc véi thé ché
van minh tr the giéi bén ngoai bit dau dugc
Uom tao, v tién trién than trong.

Tam nhm c6 chiéu sau lich st da glup ngum
Trung Quoc trong budc thir nghiém dAu tién vé
chuyén déi thé ché d6®. Ho muon tao ra cic
dic khu véi thé ché vin minh, hay charter
cities, theo cach goi clia P. R6-mo. Noi ma lugt
phap bao dam an sinh cho nguoi lao dong, gin
gilt moi truomg va tao dyng xa hoi trong sach,
¢b & chirc (khong bi tham nhiing héa). Nhé
vy, n6 mo ra co hoi cho hang triéu ngum lao
dong di tim viéc lam vi mét cudc song tt hom;
va cho hang ngan tri thirc, doanh nhan tao bao
di tim co hdi sang tao va kinh doanh.

Véi y tudng d6, Trung Quéc da diit nén
méng cho quan hé ddi tic c6 tinh chién luge
dai han v&i Anh, My, Nhét Ban (partnerships
between nations). Theo nghia, “ching ta’-
Trung Qudc, da cb charter city - Hong Cong.
Vi “chiing ta” 6 thé tai tao lai né véi quy md
16n hom, nhiéu hinh miu nhw Hong Cong hon.
“Chéing ta” ¢6 thé 1am lai va 1am lai dieu d6
nhiéu 1an nira, néu cing chung tay tao ra sy
tién bg.

Trung Quéc da nhan thirc dugc vige s
dung nhan to kich thich nhu 1a dong lyc cho sy
thay ddi the ché: Cu thé Ia, sy bd trg giira tinh
on dinh vé thé ché, luat phap cua mdt xa hoi

(1) Ngan sdch mém dugc hiéu 13, cac co sé sin xudt
khong chiu sirc ép vé hiéu qui d€ tdn tai, c6 thé ddi nha
nuoc trg cAp khi thua 15. N6i khéc di, ho khong phai déi
mit véi ap luc canh tranh v& sang tao cong nghé d€ sang
loc ra nguoi thing (winers), va loai bo k& kém higu qua
(losers). Digu ma Schumpeter (1934), goi la “sy tin pha
¢0 tinh sang tao” (creative destruction)

(2) Nim 1842, Hoang dé Trung Hoa da phai ki hiép woc
trao Hdng Cong cho toan quyén Anh cai tn, sau that bai
ctia cudc chién tranh thuéc phién, cudc chién ma nguyén
nhan tr nan budn thuéc phién ty do vao Trung Qudc bdi
cac nha budn Anh va cac nuéc tw ban khac. Téi giira thé ky
XIX, nan d6i da nd ra vi hang chyc trigu ngudi nghién,
khéng c6 kha ning lao d9ng; lam nhiéu thé h¢ sau d6 bj
séng trong ngheo d6i; xa hdi bi t6i ac va nan tham nhiing
hoanh hanh
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vin minh nhét (charter), két hop véi lao dong
ré cia mjt xa hoi dang phat trién, s& thu hit
cac cong ty xuyén quoc gia toi cac dic khu. Va
tir nhimg dlem nat d6, von, tri thic quan ly,
ludt, chuin myc va thong 1¢ s& lan dan vao
Trung Quéc luc dia. Pén mot lic nhit dinh,
tién (trinh d6 s€ lam thay d6i cach quan tri
truyén thong 0 dai luc (Boston Globe). Nho
vay, tién trinh chuyen d6i thé ché duoc dién ra
mdt cach cd trat tu, theo sy nhén rong dan vé
quy mé; cdng véi viec gin giit quyén loi cla
nguoi dan; nhung dua thém cho ho nhimg lya
chon mé&i. Ho khong bj tudc di nhimg gi ma
thé ché “xin - cho” truyén thong da dem lai.
Nhung ho ¢ co th dé lwa chon cho minh mot
cuc sdng méi tét hon.

II - Charter City: Su két hop giira
nha nudc va thi truong

Trung Quéc nhén thitc rd, can phéi két hop
glua diéu tiét ctia nha nudc véi tinh higu qua
clia thj truomg. Kinh nghi¢m cua Trung Qudc
chi ra hai ddi héi co ban vé vai trd cda chinh
phl: Thiz nhat, chinh phi pha1 doan tuyét véi
tr duy ké hoach va chuyén sang lam quy
hoach cho sy thiét lap thi trnromg van minh.
Thi¢ hai, chinh phu phai c6 chinh sach dau tu
vao vbn con nguvi cho su phat trién dua trén
v6n con nguoi. Hay xét timg diém mot:

Chuyén tik vai tro lam can déi “xin - cho”
sang quy hoach phdt trién

Cubi thap nién 70, chi nghia tr ban hién
dai da co co hdi va dugc khuyen khich tao ra
nhiéu mau hinh tr ban vin minh nhu Hong
Cong d€ gin giit loi ich cua chinh ho tai Hong
Coéng. Quan hé chién luoc dai han, tin cdy
nhau dugc thiét 1ap. Tir Hong Cong, bai Loan,
va nhiéu noi khéac, cac dong von nudc ngoai
bit déu d6 vao cac dic khu, tao nén nhimg khu
cdng ngh1¢p lip rap va san xuét hang loat dau
tién & Trung Quéc. Vigc hinh thanh cic dac
khu dugc thye hi¢n dva trén sy phd ¢cap nhimg
nguyén tic co ban (charter) tai Hong Cong,

ma nd xac dinh rd cac luat, thong I¢, vin hoa
giao t1ep va quan 1y, nhim thu hit phimg nha
dau tr den xay dung két cdu ha tang, doanh
nhén den xay nha may, va dan cu tu dai luc
dén song va lam viéc, gy dung g1a dinh, tim
co héi giao duc t6t hon cho con ci.

‘Trong mé hinh charter city nay, khong c6
cho _cho sy “xin - cho” giira t6 chitc cong
quyén va cac tac nhan khac, vi diéu d6 nhan
rong t& quan liéu - duy ¥ chi, va san sinh ra nan
tham nhung Nguoc lai, n6 doi h01 viéc cay tao,
lai ghep, va lan truyen cac chuan muc va thong
¢ tot, d€ lam thay ddi théi _quen “xin - cho”
(bang str dung nhimg quy tic dé thay d6i quy
tac - rules for changing rules). Can néi them
ring, the ché, luat, thong 1& hay dic tin, 1 mot
dang vén xa hoi. Va cung nhu moi dang von
khac, su thay d01 cua no ch1 ¢6 thé dién ra
cham, moi thay doi ve thé ché theo hudng tich
cuc can phai duoc to chic. Vi vy, Chinh phu
Trung Qudc phai chuyen sang lam vai tro dinh
huong cho sy thay d6i thé ché. Dé tranh gdp
qua nhleu sai sot va tri tré, sy thay d6i nhur vay
ch1 ¢6 thé lam duoc khi tao duoc sy tring hop
vé loi ich chién lugc dai han g1u'a Trung Quoc
Anh, My, Nhat Ban nhu d3 goi §. Tét ca deu
nhiam chung mot dich: Tao ra mét “Hong
Cong” 16m hon nhleu lan so véi Hong Cong
thudc Anh. Va tir bdn dic khu diu tién, nay
Trung Quoc d3 c6 mudi bén dic khu, phat
trién 1én theo ciing mdt cach thirc.

Dadu tir vdo von con nguoi dé phdt trién dua
trén vén con nguoi

Mot cau hdi dugc dét ra la, trong md hinh
canh tan cla Trung Quoc bit dau bdi su két
hop gitra lao dong 1é v6i thé ché van minh dé
thu hit tr ban vao dai luc, cé chd d€ tao ra sur
tang truorng lau bén, dia trén dau tr vao vén
con nguvi hay khong? Thuyc tién 1a co, nhir
Trung Quéc dang thé hién. Nhung theo cich
nao?

Khi ludt, théng 1&, cach t§ chirc ciia chd
nghla tr ban van minh duoc du nhap mot cach
c6 chon loc vao bdn dic khu dau tién, hang
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triéu ngum da dén d6 dé tim co hdi cho cude
song méi. Cong nghiép gia cong I4p rap, san
xut hang loat bit dau phat trlen 1én. Khi d6,
mot thi trutmg 16m cac nhu cau vé& vt tur - thiét
bi cho l3p rap hang tigu dung va cac dich vu
trung glan nhur tai chinh, ké toan, bao hlem
duoc m& ra. Vi vay, cac dic khu kinh té ciing
tré thanh mét noi hét sicc hip din cho cac nha
dau tr nudc ngoai dit co s& cung tmg cac san
pham trung gian d6. Qua trinh nay dugc goi la
“lien két ve phia cac dau vao” (backward
linkages).

Nhung khi cang xuét hién nhigu nhimg
trung tm tai chinh, bao him, cac co s& cung
{mg thiét bi, thi chi phi trung binh cho viéc san
xuat, 14p rap cang giam di, hay c6 sir ting hiéu
qua theo quy mé (economy of scale). Chinh vi
1& d6, nhimg dic khu nay thu hit nhiu hon
cac cong ty da quic gia dén thiét 1ap cac nha
may 14p rap méi tai d6. Diéu nay duoc goi la
“lien két vé phia cac dau ra” (forward
linkages).

Khi cac dic khu ngay cang phat trién 1n
dudi tac dong dong thoi cia lién két ddu vio -
dau ra, thi nhu cau vé lao dong ngay cang
ting. Vi vy, tién luong thuc t€ c6 xu hudng
tdng 1&n tai cac ddc khu doc duyén hai, nhanh
hon nhiéu so véi phan con lai trong dai luc.
Pigu nay tao nén dong lao dong khong 16 tir
dai luc d6 vé khu vurc duyén hai.

Téi thoi diém do, yeu cau vé gin gir loi ich
cua nguoi dan trong cai cich the ché da thay
dsi vé chét. Rét nhieu lao dong tré khong con
mudn lam tai cac khu cong nthep huong trn,
noi duoc coi 1a sy ndi dai ciia co ché khoan tir
nong nghiép vao cong nthep, ma no da glup
gin giir loi ich cda nguoi dan, khi khOl diu cai
cach. Nhung chiing khong c6 loi thé vé quy mo
d€ nhan rong trong twong lai. Didu nay dan
dén viéc Chinh phd Trung Quéc quyét dinh
dep bo tit ca cac cong nghiép huong trdn vao
cudi ndm 2000. Va Trung Quoc dimg trudc
doi hoi phai nang cao ky ning cua luc lugng
lao dong mdi rat déng dao nay, bao dam cho
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ho tim va dap img dwoc co hdi mdi veé vige
lam. Néu khéng, nén kinh té s& bi roi vao bdy
cua ting lrmmg khéng bén, dua trén khai thac
lao dong re ma khong dua trén tién b cong
nghé va t8 chirc - cai cbt 16i trong triét Iy
charter city cia P. R6-mo. Vay Chinh phu
Trung Qudc ¢6 lua chon chinh sich gi tnrde
doi héi vé dau tr vao von con nguoi?

Vin d8 a cac dic khu doc duyén hai Trung
Quéc 1a nhimg thanh phd da giau 1én nhanh
chéng nh¢ ting higu qua theo quy md, ké tir
khi nh4n rong mau hinh Hong Cong. Chinh
phii ¢6 thé st dung mot phan thué thu duge tir
sur giau c6 d6 d€ ting cuwong mang luGi an ninh
x4 hdi, nhu céng an, toa an. Nhumg ciing c6 thé
chi nhiu hon cho mang luéi chim séc sirc
khde cong dong, nhur bénh vién; va cai thién
hé thong gido duc theo hwong nang cao chit
lwong dao tao ngudn lao déng méi, cé tri thirc
va k¥ ning, lam viéc dugc trong mdi truorng
c6ng nghé mdi. Chinh phu ciing c6 thé tai trg
cho nhimg nghién ciru tai dai hoc ma cac phat
minh c6 thé dugc chuyén giao sang cac khu
cong nghiép.

Véi cac chinh sach d6, xa hdi Trung Quéc
chuyén minh tir “giic ngh” ngan nam phong
klen sang mot xa hoi huvng dan vao su phat
trlen dra trén phat trién tri thirc cong nghe va
t6 chitc, hay sur phat trién dia trén von con
nguoi.

III - H¢i nhap vé thé ché dé phat
trién

Cac nha nthen clru cb thé dic két kinh
nghigm lich si thanh luan thuyét phat trién,
Ho chl 16 d6 la qua trinh tao lap dan cac thé
ché t1en bd, cho phép kich thich sang tao va
lan truyén tri thirc cong nghe cho phat trién,
khong don g1an chi 12 sur “xé bd” thé ché hién
hanh dang cén trd sirc sang tao. Ho cling chl ra
ring, sy thay d6i thé ché khong nhimg can tim
nhin xa cua nha lanh dao, ma budc di cia cai
cach ciing phai bdo dam hai diéu kién co ban:
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Gin giit ich lgi cia nguoi dan va chuyen doi
theo quy mé phu hgp, 16i nhan rong dan cac
thir nghiém thanh cong. Chi véi hai didu kign
d6, nha lanh dao méi hdi duge sy dong thuan
cua toan xa hdi, kich thlch umg ca nhan dong
stc minh vao su chuyén d6i thé ché theo
hudmg tich cuc.

Su sau sic trong tu duy clia P. Ré-mo ciing
cho 6ng nhén thirc rd tam quan trong cua quan
hé d6i tac chién luoc dai han giita cac quoc gia
c6 cung chung lgi ich, dugc tao ra tir no luc
chuyén d01 thé ché cta mot quéc gia, de bt
kip su tién b clia cac qudc gia khac. Digu ma
ong goi la partnershtp between nations”
Kinh nghiém cia Trung Quoc Xin- -8a-po, va
xa hon la Nhat Ban cho thiy: Chinh cac nha
cach tan biét nam bt co hoi lich si dang m&
ra, dé dua quic gia di 1én, dua trén sy di 1én
cua cac d6i tac 16n hon va manh hon minh gip
nhiéu lan. Ho khdi xuémg cac quan hé déi tac
chién lugc, dai han, tir nhimg co hdi dudmg
nhu rit nhd bé va mo nhat. Va ho biét chudn
bi cho sy hau thuan tir bén trong, tifc a hai
nguyén tic co ban vira néu ctia Romer; va sy
hop tac tur bén ngoa1 titc 12 lién minh chién
lugc, dai han, va tin cdy nhau, do su dong
thuan vé loi ich véi cac nudc 16n trong nhimg
thay d6i nhur vay.

o by 2 A Y e r'e
No6i 16 hon, can co su hoi nhap vé thé ché

cho phat trién. Va co hdi cho sy hoi nhap do
xuét hién khi ma mét quéc gia kém phat trién
co cung loi ich chién luge dai han véi mot hay
mot vai quoc gia 1on trong cac vén de mang
tinh chlen luge trong khu vyc hay toan cau.
Nhung can nhin manh lai 3, khéi xuéng cho
sy hoi nhap do phai den tir nha cach tin cla
quéc gia kém phat trién hon, dé dua dit nudc
di 1én. Vi mét 1y do don gian ring, d6 1a su
nghlep cia chinh dan toc minh. Khong ai
ngoai chinh minh c6 thé 1am nén sy thay ddi
do.

N6i vdy, dd bao ham rang: Nha nudc phai
dong vai tr0 quan trong trong vigc sang loc, du
nhdp cac chuin muc vin minh; kiém soat,

ngan chin xu thé tu do héa moi gia tri va
chuin myc xa hoi qua sy mua ban quyen hay
t¢ tham nhiing. Nho d6, chuyén d6i thé ché
moi di theo hudmg tich cyec.

Day khong phai 1a kinh nghiém cia riéng
Trung Quoc ma cta ca Dai Loan, Xin- -83-p0
va Han Quoc trudc thach thirc phax d6i méi dé
phat trién, hay tri tré, tut hau va bi thon tinh.

Cin nhin manh lai rang, co ba yeu t6 cau
thanh trong hoc thuyet cua P. R6-mo, nhim
xay dung thé ché cho tién bd cong ngh¢ va
phat trién. D6 la: Mau hinh tot vé thé ché
(charter); gin giit su lya chon cua ngum dan
(choices for people); va tién hanh chuyén d6i
theo quy mo thich hop (charter city).

Khi nhén rong cac thé ché tich cu, tinh
hiéu qua vé quy mo s€ tao ra n uon lyc tai
chmh Tinh wu viét cta cac the ché tot s€ dugc
cay tao, lai ghép va lan truyén dan Den quy
mé nhat dinh, n6 s& lam thay d6i thé ché
truyen thong theo huong nhén ban va hiéu
qua. Dieu d6 cho phép chinh phu dong vai tro
tich cuc hon trong viéc tao lap dan mang ludi
an sinh va giao duc, bao gom an ninh - trat tu
cong cong, bénh vién, trudng hoc, kéo theo
nhiéu finh vye cong nghlep dich vu méi duge
mé ra. Va nen kinh te sé phat trién dya trén s
pht trién ve vén con nguoi, tic 1a sy phat trién
dira trén tién bo vé khoa hoc - cong nght va
t6 chirc, hay tri thitc ciia nén vin minh nhan
loai.

Ly thuyét clia P. R6-mo chi ra sy can thiét
phai c6 tam nhin xa, dia - chinh tri thé giéi,
trong ch1en luge phit trién khoa hoc - cong
nghé va to chirc, d€ tao ra sy phat trién ben
vimg. Dicu d6 _bao ham rang khong thé ¢6
mot sy bung no thuc sy vé tién b cong nghe
va phat trién, néu khéng c6 mot chién lugc véi
tim nhin dai han, mang tinh tong thé, véi cac
budc di cu Lhe thich hop ¢ tmg giai doan.
Muc tiéu la d01 méi thé ché, nhim hoa nhap
quéc gia véi nen van minh nhéan loai, trong
mot trat tr quoc té cho sy phat trién bén vimg
ctia khu vuc va thé giéi. Q
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