Thé gi6i: Van dé - Su kién

Tap chi CoOng san

THAY Gi QUA CACH UNG PHO
VOI KHUNG KHOANG TAI CHINH TOAN CAU
CUA CAC NUGC ASEAN

NGUYEN NGOC THANH * -
PHAM THI THANH BINH**

Mdc di khung khoang tdi chinh todn céu dwong nhu did  qua ddy, nhung
no van dang dé Iat nhiéu “thtm'ng ton” cho cdc nén kinh té. Ttm'ng lai phat
tn’en ciia kinh té thé gici dén ddu vén con la mot “Gn s6”. Vi thé, viéc tong
két nhimg bai hoc kinh nghiém trong viéc umg phd vdi cudc khing khodng
hién nay co y nghia quan trong cho phdt trién trong tuong lai.

1 - Céch vmg phé véi kning hoang

Khac véi cude khing hoang tai chinh 1997 -
1998, cic nén kinh t& ASEAN c6 sy chudn bj
ung pho véi cude khung hoang tai chinh toan
céu trong didu kién t6t hon nhleu Nhimg cai tién
trong chinh sach co c4u kinh t& vi mo, sy chit
ché hon trong co ché giam sat he théng ngan
hang, st diéu hanh doanh nghiép t6t hon va quén
Iy nii ro hi¢u quéa hon trong khu vyc tu nhan da
gitp Dong Nam A chéng d& duge phan 16m tac
dong cla cudc khiing hoang toan cau. Bén kinh
nghiém cua Pong Nam A rit ra tr cudc khiing
hoang tai chinh toan cau bao gom:

Thi nhét, kjp thoi dwa ra cdc goi kich thich
kinh 1€ thong qua nhung chinh sdch tai chinh
linh hoat, thuomg xuyen cdt gidm lai sudt va bom
mt khoi leong lon tién vdo hé thong ngdn hdng
thuong mai.

Chinh phéi Xin-ga-po, Ma-lai-xi-a da cong
b6 cac goi kich thich tai chinh 16n hon 4% GDP
(gép 2 lan vé tj I& trén GDP so véi goi kich thich
kinh té cia My). Co quan quan Iy tién t& cla

Xin-ga-po (MAS) lin dau trong hon 4 nim qua
quyét dinh cét giam I3i suat. Cam-pu-chia quyét
dinh danh 100 trieu USD dé thanh 1ap Quy hd
trg cac ngan hang nhim d6i phé véi khing
hoang va duy tri hoat dong. Nira dau nim 2009,
Thai Lan thuc hién chuong trinh kich thich kinh
té trj gia 116,7 ti bat, trong d6 wu tién linh vuc
xudt khdu nhim dat chi tiéu kim ngach xuit
khau nim 2009 lén 184,7 ti USD. Thai Lan
quyét dinh chi hon 54 ti USD trong vong 4 nim
(2009 - 2013) d& khoi phuc ting trudng kinh té
va ngin chin tinh trang bét n trong nudc, tiép
tuc duy tri 13i suét co ban ddng bat & mirc 1,25%.
In-d6-né-xi-a ciing chi 6 ti USD tr¢ giip tai
chinh, ngan hang khic phuc khing hoang va
kich thich kinh t& phat trién.

Thit hai, khuyén khich ddu e, tiéu ding va
thic ddy sdn xudt kinh doanh, xudt khau thong
qua cdc cong cu ngan sdch. Tao diéu kién thugn

* TS, Trdmg Dai hoc Kinh té, Dai hoc Quéc gia Ha Ngi
*% TS, Vién Kinh té va Chinh trj thé giéi
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loi cho cdc doanh nghiép viza va nhd tiép cdn thi
truong tin dung.

D& khuyén khich tiéu ding cia nguoi dan,
thang 3-2009 Chinh phii Thai Lan trg cip 2.000
bat/thang cho nhimg vién chitc nha nudc co thu
nhdp dudi 15.000 batthang (khoang 9 triéu
nguoi duoc nhan khoan trg cap nay) va mé rong
dién trg cap nhim kich thich tiéu ding cla nguoi
dan. Xin-ga-po tao moi dieu kién thuén lgi cho
cac doanh nghiép m& rong thi truomg xuét khau
va cam két danh 1,5 ti USD @€ giiip cac doanh
nghiép nhé duoc tiép can tin dung trong bdi
canh kinh té khong ting trudng nhim khuyén
khich san xuat. In-d6-né-xi-a nd lyc tim kiém co
hdi xuét khiu va dau t, ting cudmg hop tac giira
chinh phu, ngén hang trung wong v&i cac ngan
hang va khu vyc tr nhan. Bén canh hoat dong
khuyén khich xuit khiu, ASEAN ciing ting
cuomg hdi nhap kinh t& noi khéi va coi tiéu thy
ndi dia lam tru cot cla su phat trién. Nhé céc
khoan kich thich tai chinh 16n va tinh trang tai
chinh cta khu vuc tu nhan t8t nén tidu dung ndi
dia da tang 1én, du doan khoang 4% - 5% (nam
2009) va dat 7% (nam 2010).

Thir ba, bao dam an sinh xd hoi va tdng trg
cdp nong nghiép, gidi quyét doi séng cho nguoi
c0 thu nhﬁp thap.

Phat trién nong nghiép khong chi 1a yéu cau
bao dam cai thién doi song cho néng din ma con
12 nén tang quan trong céi thién thu nhép, ning
cao mirc song cho khu virc néng thén cac nudc
ASEAN bdi vi nong nghiép thu hit ti 161 tridu
lao dong trong khu vic Bong Nam A (44,5%
tdng lyc luwong lao dong khu virc). Néng nghi¢p
dong vai trd vira la déng lyc cla ting tndng
kinh té, vira 12 hang rao bio vé chdng ngheo doi.
Vi thé, Thai Lan da trién khai g6i kich cau néng
nghiép bang cic bién phap hd trg trye tiép nhu
phét phleu gao, phiéu an cho hd ngheo, tro cip
tryc tlep cho ngum that nghiép, bu luong cho
nguoi mét viéc va khuyén khich néng dan gieo
trong lia vu 3 trong ndm trén dién tich dit canh
tac. In-d6-né-xi-a hé trg ngudi ngheo théng qua
muc kinh phi cho méi x3 13 3 ti ru-pi, mdi ca
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nhin dugc vay von ngan hang khong phéi ky
quy t6i 5 trigu ru-pi va phan phat tién mit tryc
ti€p t6i mdi ho g1a dinh ngheéo 100.000
ru-pi/thang trong vong 18 thang. Phi-lip-pin
danh 6,8 ti USD tir ngin sach ndm 2009 cho
chuong trinh phat trién dau or két ciu ha tang va
an sinh xa hdi, danh khoén kinh phi londécal
thién hé théng thiy loi, néng cao ning suét lia
va dua 300.000 ha dét khong sir dung durge truge
day vao canh tac. Ngoai ra, chinh phi cap thém
mot khoan kinh phi 120,5 trigu USD déu tr cho
nghién ciu, dao tao va khuyén néng. Cam-pu-
chia ting gap d6i ngan sach cho hé thong giao
thong, hé théng tudi tidu va cac két chu ha tang
khac trong nim 2009. Ma-lai-xi-a dua ra ké
hoach dau tr 1,9 ti USD d€ md rong dién tich
trong lia nude, dau tr tham canh ting ning suét
lda gao. Viét Nam da thanh cong trong viéc
giam ngheo tai noéng thén la do cb quyét sach
bao vé nganh néng nghidp truéc nhimg bién
dong bét ngd cia thi truong luong thye va thyc
pham. ASEAN du dinh thanh lap Quy va kho dy
trir théc gao & mirc khoang 3 trigu tin nhim ngin
chin kha ning thiéu gao trong khu vyrc. Mdi
nude thanh vién sé déng gop von hoic théc gao
cho quy nay va chu dgng tr tic luvong thyc thong
qua dau tr cho ting trudng néng nghiép ben
vimg, hd tro an sinh x3 hoi nhiéu hon cho néng
dan.

Thié tu, gia tang hop tdc khu vuc va quéc 1é,
kip thoi thanh 1gp Quy dy phong khdn cdp, Quy
tdi chinh khu vuc va Quy hop tdc ddu tu.

D& d6i phé véi con bao tai chinh va gitip cac
nude can tién mit, ASEAN théng nhét thanh lap
mét Quy dy phong khan cap véi sy hd trg 10
USD cia Ngan hang Thé glon Quy nay s& duge
str dung mua céc tai san xAu va hd trg vé vén doi
véi cac t8 chirc tai chinh cung nhu cc cong ty tr
nhan. NgoaJ ra, ASEAN cung véi Trung Quoc,
Nhit Ban va Han Quéc (ASEAN+3) thanh lap
Quy tai chinh khu virc ciru trg khin cap voi tong
tri gia 120 ti USD do céc thanh vién déng gop
nhim hd trg tai chinh cho nhimg quoc gia gdp
kho khan. Trung Qudc, Nhat Ban va Han Quéc
thng nhit ty 1& déng gop 2:2:1 cho quy khu
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vye. Theo d6, Trung Quéc va Nhit Ban mdi
nube 2 dong gép 38,4 ti USD, Han Quéc sé
dong gop 19,2 ti USD. Cac khoan dong gop cua
3 nuoc d6i tac chiém 80% g1a tri ciia quy. Con
lai 20% gia tri quy do cac nwdc thanh vién
ASEAN déng gép. Cu thé, dbi v6i 4 nudc: In-
d6-né-xi-a, Thai Lan, Xin-ga-po va Ma-lai-xi-a,
mbi nudc s& dong gop 4,76 ti USD; Phi-lip-pin
dong gop 3,68 t1 USD. Cac nuéc Viet Nam, Lao,
Cam-pu-chia, Mi-an-ma va Bru-niy dong gop
tiy theo dy trir ngoai t& cia mdi nudc. Bén canh
do, ASEAN con thanh lap Quy hop tac dau tu
véi Trung Quéc tri gia 10 ti USD de a6i pho véi
cudc khing hoang tai chinh toan cau va nhan sy
h6 trg cia Nhat Ban - nén kinh té 16m nhét khu
vire - hon 6 nghin ti yén (61,54 ti USD) d& khic
phuc suy thoai kinh té.

Toém lai, kinh nghiém tmg phd véi cufc
khiing hoang tai chinh toin ciu duoc ASEAN
riit ra 1a, mot mgt, ddy manh cing c6 thiét ché tai
chinh - ngan hang, tang cuorng tinh an toan cia
h¢ thng tai chinh, cling c6 niem tin cia giéi dau
tu, kinh doanh. Mdr khdc, ASEAN ting cuong
phéi hop chinh sach tai chinh tién té trong ndi bo
khu vyc va véi cac nén kinh t& c6 quy md 16m,
vimg manh va du trir doi dao trong khu vuc nhu
Trung Quoc Nhit Ban, Han Quoc

2 - Trién vong phat trién sau
khiing hoang

Nhimg cai tién trong chinh sach co cau kinh
té vi mo, su chit ché hon trong co ché giam sét
h¢ thong ngan hang, sur didu hanh doanh nghiép
tt hon va quén 1y rii ro hiéu qua hon trong khu
vye tr nhan da gidp Dong Nam A chéng d&
dwgc phan 16m tac dong cha cudc khung hoang
toan cau so v&i cudc khing khoang tai chinh
ndm 1997. Cac chinh phi Pong Nam A glo day
¢6 duy trir tién mét 16m, thim hyt thp so véi thoi
ky truc. Nhiéu chinh phé da kip thoi 4 p dung ké
hoach nhim hé trg ting truong kinh te. Mot tin
higu lac quan 13, ty 1¢ xuit khau giira céc nudc
trong chéu A véi nhau da ting gép 3 lan so von
nim 2000, dat 3.274 ti USD (ndm 2008) - gap

1,5 1an luong hang hoa xuét khiu sang chau Au
va chau My Diéu nay cb y nghia rat 16n d6i voi
nhung nudc phu thudc vao xuat khau nhu cac
nuéc thuge khu viue Déng Nam A. Bén canh d6,
cac nha dau tr I6n nhu Nhat Ban, EU - nhimg
qudc gia phat trién - dang 6 chién luoc dau tr
dai han vao khu vyc nay trong 10 ndm tdi, trong
d6 c6 Viét Nam.

Trong cac nudc ASEAN, Xin-ga-po co thé
duge coi la co nhidu ddu hiéu phat trién lac quan
nhit v s& vugt qua duge cude khung hoang mét
cach an toan nhit, nho mét sO wu thé nhw: Thi
nhdt, ty 12 thit nghiép thip; Thit hai, nén kinh te
da dang, ning dong. Mot sb linh vyc san xuit
(co khi hang hai, xay dyng...) vin tao ra cac san
pham ¢ gia trj cao; Thif ba, vi thé tai chinh cha
chinh pha vung manh. Cac hoat dong tai chinh,
ngan hang va viéc quan 1y tai san cla cic ngén
hang tr nhan duy tri duge hoat dong tot. Xin- -ga-
po 6 kha ning thyc hi¢n nhimg hanh dong can
thiét néu tinh hinh tré nén xau hon va hién chinh
phu Xin- -ga-po, dang t3p trung vao nhimg linh
vie ¢6 tién trién tot nhu gido duc, dao tao, thu
hit dau tr méi va cong nghlop méi. Két qua
cugc khao sat vé “Chi s6 niém tin nguoi tleu
dung™" cia MasterCard ngay 11-12-2008 &
chau A - Thai Binh Duong cho thdy: Viét Nam
c6 sb d1em (88,1); Xln -ga-po (62,3) so véi
Trung Quoc (76,6) va An b (63,9). Trong Bao
c4o cia Dién dan Kinh té the gi6i (WEF) thang
3-2009, Xin-ga-po dugc er vi tri thir 1/134
(chau A) va thir 5 (thé glm) vé chi s6 canh tranh
toan cau. Méc du chi 0 niém tin cia ASEAN bj
giam, nhung van cao hon mirc trung binh (32,3)
trong cudc khing hoang kinh té tai chinh 1997 -
1998.

Vi nhimg kinh nghiém c6 dugc trong qua
trinh khic phuc cugc khiing hoang tai chinh khu
vie 1997 - 1998 va nhung bién phap quyét ligt
dang duoc tnen khai, cac nudc Dong Nam A
dang giam thigu duoc nhimg tac dong cua cude
khing hoang tai chinh toan cau hién nay dé tiép
tuc phat trién. U

(1) Theo thang diém tich cyc nhit (100); tidu cyc nhét
(0) va khong ro rét (50)
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