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VE VAN DE KINH TE HOA
NGANH TAl NGUYEN VA MOl TRUONG

PHAM KHOI NGUYEN *

Tai nguyén vd moi trmi'ng la vén dé thiét yéu dbi vdi con nguoi, la nén
tdng ton tai va phdt trién cia xa hoi, dong g0p quan trong cho tdng thu
ngdn sdch nha nwdc va ting truong cia nen kmh té. Trong béi cdnh todn
cdu hda, tai nguyén ngdy cdng tré thanh nguon lyc khan htem, la déi
twong tranh chép quyet ligt gitta cdc nwde; moi trung bi 6 nhiém, suy thodi
nhanh, tré thinh vén dé todn ciu, méi lo chung cua todn nhan loai. Vi vdy,
cong tdc qudn ly tdi nguyén vd bdo vé moi trwomg phdi dugc coi trong vad cé
vi tri ddc biét trong chién lege phdt trién bén vitng ciia dét nude.

Tw nhimg chd trwong lim cia
Dang...

Trong Bdi hoc kinh nghiém vé phat trién
nhanh vd bén vimg, Nghi quyét Dai hoi X ciia
Déng da chi ré: Phat trién nhanh phai di doi
v6i nang cao tinh bén vimg, hai mit tac dong
lan nhau, duoc thé hién & ca thm vi mé va vi
mé, & ci tim ngin han vi dai han. Ting
truéng vé s6 luong phai di lidn v6i nang cao
chit lugng, hiéu qua va sic canh tranh cia
nén kinh t&. Trong khi khai thac cic yéu to
phat trién theo chiéu rong, phai dic biét coi
trong cac yéu td phat trién theo chidu sau,
phat trién kinh t tri thirc. Ph3i gin ting
truorng kinh t€ véi phat trién vin hoa, phat
trién toan dién con ngudi, thuc hién dén chy,
tién b6 va cong bang xa hoi, tao nhiéu viéc
lam, cai thién doi song, khuyén khich lam
giau hop phap di ddi véi xdéa déi, gidm
ngheo. Timg budc thu hep khoang cach phat
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trién giita cc viing. Phai rét coi trong bao vé
tai nguyén, moi truong ngay trong timg bude
phat trién... Nhur vay, Dang ta 04 de cip dén
toan dién cac yéu to cAu thanh sy phat trién
bén vimg, trong d6 cb yéu té kinh té héa
nganh tai nguyén va moi truong.

Nudc ta dang trong qua trinh hoan thién
thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi
chii nghia, né lyc ting trudmg nhanh va bén
vimg d€ thu hep khoang cach tut hau so véi
thé gi6i. Qua trinh nay doi hdi phai c6 nhimg
thay d6i co ban trong co ché quan Iy va
phuong thirc diéu hanh cia toan b nén kinh
té, timg khau, timg b phan, trong dé cb
nganh tai nguyén va moi truong.

Tuy nhién, trudc yéu cau d6i méi, hoi
nhap quéc & va xdy dung dong bo thé ché
kinh t thj truong dinh huéng xa hoi chi

* TS, Uy vién Trung vong Dang, Bo trudmg B Tai
nguyén va Méi trudmg
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nghia, cong tac quan 1y tai nguyén va bao vé
m01 truong con boc 16 nhidu bt cap. Cac yéu
t6 thi truomg va cic loai thi truong vé ta1
nguyén va moi truong hinh thanh, phat trién
cham, thiéu ddng bo, van hanh chua thong
subt. Tai nguyén chwa duoc coi la nguodn luc
ddc biét quan trong, vai tro va gia tri cua tai
nguyen chua duge nhan thic day da, danh gia
diing tam va phu hop véi cac nguyén tic, quy
lut ctia kinh t€ thi truomg. Bao vé moi truong
chua dugc quan tam ding mirc, chua duge
xem la thuéc do higu qua va tinh bén vimg
cia cac hoat dong kinh té. Thé ché, chinh
sach quan 1y tai nguyén va bao vé moi truong
cham dugc d6i méi, con ning tinh hanh
chinh, bao cip, hiéu lyc quan Iy nha nudc
chua cao. Pong gbp cla nganh tai nguyén va
mdi truomg cho thu ngin sach va phat trién
kinh t& - x4 hoi chua twong ximg véi tiem
ning. Nhiéu ngudn tai nguyén con bj st dung
lang phi, kém higu qua. Méi tnrong nhiéu noi
bi suy thoai nghiém trong, d& lai hau qua
nidng né vi kéo dai. Pang ta chi rd, moéi
trwong & nhiéu noi bi & nhiém ning, anh
huéng nghiém trong dén chat luong cude
sbng. Ngudn Iuc ciia dit nudc chua dugc si
dung co h1eu qua, tai nguyen dat dai va cac
nguon von ciia Nha nudce con bi lang phi, thét
thoat nghiém trong, nguyén nhan la do:
“Cham d6i méi tu duy, trude hét 1a tr duy
kinh té; chdm xiy dung déng bo thé ché kinh
té thj truomg dinh huéng xa hgi chi nghia”,
“cai cach hanh chinh con cham va kém hi¢u
qua” va “chua c6 chinh sach va giai phap du
manh dé huy dong va st dung tot nhit cac
nguodn lyc vao cong cudc phat trién kinh té -
xa hoi”.

Chi thi s6 36/CT-TW ngay 25-6-1988 ctia
Bo Chinh tri “Vé tdng cuong cong tdc bdo vé
mbi truomg trong thoi ky cong nghiép hoa,
hign dai héa ddt nudc” ciing da yéu cau céc

cap, cac nganh, dia phuong nam vung va
quan trigt quan diém phat trién bén vimg
trong cac quyét sach va hanh dong cla minh.
Chi thi néu 10: Tdng trudng kinh 1€ phdi gdn
lién vdi phdt trién van héa, tung budc cdi
thién doi sé’ng Vat chdt va tinh thén ciia nhéan
dan, thuc hién tién bo va cong bang xd hoi,
bdo vé va cdi thién moi truomg. Dic biét,
ngay 15-11-2004, Bo Chinh tri da ra Nghi
quyét 50 41/NQ-TW “Vé bdo vé moi truong
trong thoi ky day manh cong nghiép hoa, hién
dai héa dat nuéc”. Pay la Nghi quyét dau
tién cia B Chinh tri dZc biét quan tam téi
cong tac bao vé mdi truong va phat trién bén
vimg trong thoi ky ddy manh cong nghigp
hoa, hién dai hoa dat nudc. Nghi quyét chi ro:
“Mudn bao dam phat trién kinh té - xa hoi
bén vimg va hoi nhip kinh té thanh cong,
nhit thiét phai quan tAm dén vén dé bao vé tai
nguyén va moi truong”.

Xuat phat tir thye tién va nhan thic nhu
vay, d€ thic ddy d6i méi co ché quan 1y tai
nguyén va bao vé mdi trromg dong bd véi the
ché kinh té thi trwong dinh huémg xa hoi chi
nghia, chu dong van dung cac quy luat khach
quan, kha ning ty diéu tiét cda kinh té thi
truong, tang cu0ng ap dung cac co ché, cong
cu kinh té trong quén 1y, ning cao nang lyc tu
duy, nghién ctru va phan tich kinh té trong
nganh tai nguyén va mdi truong, ching ta can
ddy manh kinh t& héa nganh tai nguyén va
méi trudmg véi cac quan diém: Thyc sy coi
tz‘ii nguyén la ngudn lyc ngay cang khan hiém
can phai dugc thi truong hoa, coi bao vé moi
tmomg la thudc do hiéu qua va tinh bén vimg
cua cac hoat dong kinh té, c6 thé hach toan
toan dién va ddy di dé phat trién bén vimg
dat nudc. Dong thoi, bao dam su df)ng bo va
nhit quan giira phuong thirc quan ly tai
nguyen va bao v& moi truong vai thé ché kinh
té thi truomg dinh hudng xa hdi chi nghia.
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D6i méi co ché, chinh sach quan ly tai
nguyén vi bao vé moi truomg va ddy manh
cai cach hanh chinh la nhfmg nhiém vy trong
tAm dé ddy manh kinh t¢ héa nganh tai
nguyén va méi truomg. Trong d6, con nguoi
1 trung tim, nhén t& quyét dinh ciia qua trinh
ddy manh kinh t& héa nganh tai nguyén va
méi truong; can chil trong xay dung doi ngi
can b, cong chitc clia nganh dap img yéu cau
va nhiém vy trong tinh hinh méi.

... Dén nhimg nhiém vu ciin c6t
trén timg linh vuc quan Iy nha nuéc
vé tai nguyén va moi truomg

Trén linh vuc dét dai, ching ta cin nghién
ciru, xay dung co cu, dinh mitc sit dung dét
hop 1y, tiét kiem, hidu qua kinh té cao; ra
soat hoan thién, d6i méi co ché quéan 1y cac
hoat dong diéu tra, kiém ke, lap ho so dia
chinh, chung nhén quyen st dung dat, quyen
s& hitu nha & va tai san khac gén lién véi dat;
xay dumg khung gia dat, dinh gia dat, lap quy
hoach sir dung dat, giao dét, cho thué dit, thu
hoi dat, bdi thuomg, hd tro, tai dinh cu; hoan
thién co ché ddu gia quyén st dung dit, diu
thu cic dv 4n co sit dung dat; phat trién quy
dht dé phuc vu muc tiéu cong ich, diéu tiét thi
truomg dat dai, bit dong san va hé tro tai dinh
cw; phat trién dich vu cong, ddy manh cai
cach hanh chinh theo huéng minh bach va
hiéu qua; ting cuong cac hoat dong nghién
ciru dy bao vé bién dong dit dai, thi truong,
gia ca dit dai; nghién ciu hoan thién, b
sung cac co ché thu ngan shch tir dat dai; phat
trién thi tnrorng quyen sur dung dat, quyén s&
hiru nha & va tai sin khac gin lién vé6i dét
theo hudng md rdng sy tham gia ciia cac dbi
twong va phll hop véi co ché thi truong; xay
dung d& an thuong mai hoa thong tin, dit lidu
ve dat da1
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Xac dinh nudc la loai tai nguyén ddc biét,
can phai xac 1ap co ché cung - cau, chia sé loi
ich phit hop véi kinh té thj truomg; nghién
ciru, ra soat, d6i méi co ché quan 1y hoat
dong diéu tra, danh gi4, kiém ké, cip phép
trong linh vyc tai nguyén nuwdc phu hop véi
co ché kinh t& thi tm(‘mg, nghién ciu tao
nguon thu tir nuéc dé ting dong gop ngan
sach va tai dau tr bao vé va phat trién tai
nguyén nudc; ting cuong ap dung cac cong
cu kinh té trong quan 1y tai nguyén nudc;
nghién ciu d& xuét ting thué suit tai nguyén
nudc, sir dung cac loai thué, phi khac lién
quan dén tai nguyén nudc d€ ditu tiét vi md
hoat dong khai thac, s dung ngudn nuoc
mit, nudc ngam theo hudng tiét kidm va higu
qua.

Khodng sdn la tai nguyén khong tai tao,
dang ngay cang khan hiém, trd thanh ddi
twong dugc quan tdm déc biét trén pham vi
toan cau, can phai dugc quan 1Y, sir dung theo
ché d6 dic biét phit hop véi co ché kinh té thi
truorng, nghlen clru som xac lap tai khoan
quoc gia ve tai nguyén khoang san; xay dung
chién lugc khai thac, su dung phi hop véi
tung giai doan phat trién d&t nude, loi ich
quoc gia trén co s& phén tich, dy bao cung -
cau trén thé gioi; nghién cir, ra soat, d6i méi
co ché quéan 1y hoat dong khao sat, thim do,
cip phép khai thic khoang san phu hop véi
co ché kinh & thi trwomg; thyc hién thi diém
d4u thiu quyén thim do khodng sin, ddu gia
mo, tién téi ap dung rong rai trén pham vi ca
nudc; nghién cGu hinh thanh cac co ché tao
ngudn thu tir hoat dong khoang san dé ting
déng gbp ngin sach va tai dau tw cho khdo
sat, tham do khoang séan; dinh gia khoang san
theo co ché thi truomg; sir dung céc cong cu
thué tal nguyén, phi khai thac tai nguyen &
diéu tiét vi md viéc khai thac va sir dung
khoang sin higu qua, tiét kiém, giam xuét
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khiu thé, thiic day ché bién sau khoang san;

xdy dyng dé an thuong mai héa thong tin, dir

liéu vé dia chat, khoang san.

Xac dinh bdo vé moi truong la thudc do
hi¢u qua va tinh bén vimg cua cac hoat dong
kinh té; nghién ciru ddi moi co ché quan 1y
cac hoat dong Qquan tric, phan tich méi
truong, 1ap va tham dinh bao c4o danh g1a tac
dong méi truong, bao ciao danh gia moi
truomg chién luoc, cong nhan, chimg nhén vé
moi truong, cung img dich vu moéi tnrong phu
hop véi co ché kinh té thj trudng; day manh
nghién ctu ap dung cac > cOng cu kinh té trong
bao vé mdi truo'ng, tlep tuc nghién ciu bo
sung, hoan thién cac co ché thu ngan sach tr
cac hoat dong lién quan dén moi truomg;
nghién ciru thir nghiém, tién téi ap dung cac
co ché chuyén nhugng, trao d6i quyén phat
théi; thyc hién ky quy phuc hdi méi trudmg
trong khai thac khoang san; xac 1ap cac
nguyén tic, co ché thi truong trong cdng tac
bao vé& mdi truomg; thi dlem tién t&i nhan
rong cac mo hinh ap dung co ché chi tra dich
vu hé sinh thai; dua yéu to mdi truong vao gia
thanh san pham, phat trién nhanh nganh cong
nghiép moi truong; sir dung cic cong cu thué,
phi méi trwomg dé didu tiét vi md cic hoat
dong kinh € theo huomg cb loi cho méi
truomg; xac 1ap co ché luong gia méi trromg,
boi thuomg thiét hai do 6 nhiém méi tnromg,
suy thoai tai nguyén gay ra.

Thiic ddy xa hdi hoa hoat dong Quan trc
khi twong thiy van, khuyen kich t3 chirc, ca
nhén tham gia quan tric, chia sé thong tin, s6
ligu khi twong thiy vin; ra soat, d3i méi co
ché dy bao khl tuong, thiy van phu hop véi
co ché kinh té thj truong; tang cuorng néng
lec dir bao va phan tich kinh té vé bién doi
khi hau, cac tac dong cha bién ddi khi hau
dén phat trién kinh te xa hdi; nghién ciu tao
ngudn thu tir quan tric, phan tich, dy bao khi
tugng, thiy vin dé ting dong gop cho ngan

sach va tai dau tur ting cunrng nang luc nganh
khi tuorng thiy vin; day rnanh phat trién cac
du 4n theo co ché phat trién sach (CDM)

nghién ciru ap dung cac cong cu kinh t& trong
viéc thiic ddy phat trién cac nganh kinh té sir
dung it cac-bon; nghién ciru thir nghiém cung
tmg dich vu du béo thoi tiét, khi hau, 1 lut va
cac thién tai khac theo co ché cung - cau; xay
dimg d& an thuong mai hda cac san pham

thong tin, s lidu khi twong thily vin phii hop
véi co ché kinh t& thi truong.

D61 méi cac co ché quan 1y hoat dong diéu
tra co ban tai nguyén va moi truorng phu hop
v&i co ché kinh té thi truorng, day manh viéc
van dung cac nguyen tic thi truorng, ap dung
cac cong cu kmh té trong quan 1y tong hop va
thong nhét vé bién va hai do; nghlen ci tao
nguén thu tir hoat dng trén bién va hai dao
d€ ting dong gop cho ngﬁn sach va tai dhu tr
ting cuong nang luc quan 1y tdng hop bién va
hai dao; xay dung de an thuong mai hoa cac
thong tin, dit lidu vé tai nguyén va méi truong
bién va hai d4o. Tao ngudn thu dé ting dong
gop thu ngan sach va tai dhu tur ting cuomg
ning luc do dac va lap ban dd; xay dung dé
an thuong mai hoa thong tin, dir ligu vé do
dac va ban do.

Tién hanh stra d6i Luat Tai nguyén nirdc,
Luit Khoang san, Luat Dét dai; nghién cin,
xdy dung B6 Luat Dit dai, Bo Luat Moi
truomg, Luat Do dac va Ban dd, Luat Khi
tuong thﬁy vin; va nhit Ia xay dung Luat T ai
nguyén va Moi truong bién theo huong xac
1ap co ché quan Iy tong hop va thong nhat vé
tai nguyen va moi truong bién dong bd véi
thé ché kinh té thi truomg dinh hudng xa héi
chu nghia.

Muc tiéu va giai phap

Muc tiéu phat trién cta dit nudc da dugc
Pang va Nha nudc ta xac dinh: tir nay dén
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nim 2020, ra sic phin d4u dua nudc ta co
ban trd thanh mdt nudc céng nghiép theo
huéng hién dai. Theo dinh huéng dé, du kién
ké hoach trong nhimg nim t&i, ting trudng
kinh té s& phai duy tri ¢ mic cao. Téc do
ting trudng cao la can thiét nhim lam cho
dat nude phat trién hoi nhap véi kmh té khu
vuc. Tuy nhién, v&i nhip do phat trién kinh
té cao, dan sb ting nhanh s& kéo theo mdt
lrong 1om tai nguyén thién nhién dugc khai
thac va chét thai tir san xuit, tleu dung ngay
cang tang. biéu dé cho thay, muén phat trién
kinh t&, nang cao doi sdng con ngum thi phai
diy manh nghién ciru, img dung tién bd khoa
hoc va cong nghé; mit khac, lai phai day
manh kinh té héa nganh tai nguyén va mdi
trromg. Su két hop bién chimg giira cac muc
tiéu nay la doi hoi tat yeu khach quan cua sy
phat trién dit nuéc bén vimg va cia su
nghiép ddy manh cong nghiép héa, hién dai
héa dat nude.

Diéu quan trong 13, phai hoan thién thé
ché, chinh sach quéan 1y tai nguyén va bao vé
méi tredmg, thic ddy nganh thi nguyén va
méi treong phat trién nhanh va bén vimg,
dong bd véi tién trinh phat trién thé ché kinh
té thi truong dinh huéng xa hoi chi nghia,
nang thm dong gop va vi thé clia nganh trong
nén kinh té quoc dan, vi myc tiéu phat trién
bén vimg dét nudc.

DE thyc hién thing 10i cic muc tiéu néu
trén, nhét thiét chiing ta phai diy manh kinh
té héa nganh tai nguyén va moi trudng.
Trong thdi gian tdi, chung ta can tap trung
no luc thuc hién mét s6 giai phap co ban
sau:

Mot la, tuyén truyén, ning cao nhén thic
vé su can thiét, muyc tiéu, nhiém vy, giai phap
day manh kinh té héa nganh tai nguyén va
moi_truong trong cac cip Gy dang, chinh
quyen doan thé, dang vién, can b, cong
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chirc, vién chirc, nguoi lao dong trong toan
nganh.

Hai la, tang cuong nidng lyc nghién cin,
phén tich kinh t& trong nganh tai nguyén va
moi tromg; xay dyng va phat trién d6i ngi
can bd quan 1y nha nuée vé tai nguyén va moi
trwomg c6 kién thirc tdng hop vé kinh té, xa
hoi, tai nguyén va méi truomg; b4 sung vao
lyc lugng can bd 1anh dao cla nganh cac can
bd c6 chuyén mon siu, c6 ning lyc, kinh
nghiém nghién ctru, phan tich kinh té.

Ba la, hinh thanh mang lugi chuyén gia,
cong tac vién kinh té clia nganh, ph01 hop
chit ché, huy dong sy tham gia cua cac to
chirc, don vi nghién ciru, phan tich kinh té
trong va ngoai nudc trong thiét ké, xay dung
chinh sach, phap luat vé quan 1y tai nguyén
va bao vé moi truong.

Bén la, wu tién cho nghién ctru khoa hoc,
phat trién cong nghé va hop tac qudc té ve
kinh té hoa nganh tai nguyén va méi truomg.

Ndam lg, ting cuomg dAu tw, huy dong cac
ngudn luc trong x3 hdi cho nghién ci, trién
khai cic nhidm vy, gii phap ddy manh kinh
té hoa nganh tai nguyén va méi truong.

Thyc hién tot céc chd truong ddy manh
kinh t€ héa nganh tai nguyén va moi truorng
nhir d4 néu & trén, chiing ta tin twomg ring chi
sau khoang 5 dén 10 nim, Viét Nam s& c6
mot nganh kinh & - k¥ thuat tong hop hoat
dong ning dong, hidu qua, hi nhap va dong
bo v&i thé ché kinh té thi truomg dinh huéng
xa hoi chi nghia. Péng gop cua nganh tai
nguyén va mdi truomg cho thu ngan sach va
phat trién kinh t& - xa hoi s& c6 nhimg budc
d6t phéa 1ém, gép phan quan trong thyc hién
thanh cong sy nghi¢p diy manh cong nghiép
h6a, hién dai hba dt nudc, dwa nude ta co
ban trd thanh nudc cong nghiép theo hudng
hién dai vao nam 2020. Q





