Thé gidi: Van dé - Su kién

Tap chi CoOHNG sén

NHUNG NO 274 CHINH TR/ -
PHAP LY 0000 TE TRONG VIEC BAO DAM

QUYEN BINH DANG CUA PHU NU

1 - Vi nét vé lich sit phong trio quifcb
phu nir

Tu hang thé k¥ nay, cudc dau tranh chong
phén biét d6i xi& va bao dam quyén binh ding
ctia phu nir d4 dién ra trén thé gi6i. Cudc dhu
tranh cam go nay khong thé dat dwoc thing loi
trong ngay mdot, ngay hai. Tu tudng giai phong
phu nit ¢a dugc khoi ngudn tir thoi ky Phuc
hung va tiép tuc dong chay clia nd trong cac thé
ky tiép theo. Cudi thé ky XIX, tai mot s6 nudc
phuong Tay, phong trio ddu tranh vi quyén
phu nir da dat dwoc nhimg thing 10i bude dau.
Do la viéc phy nir duoc quyén hoc tap tai moi
cap hoc trong hg théng gido duc. Thing loi nay
mor ra mot tnen vong rong 1ém cho nhu'ng budc
tién khac vé quyén binh ding va chéng
phan biét di x{ véi phu nir. Nhimg nim cudi
thé ky XIX ciing 1a khoang thoi gian ma vai trd
cua phy nit trong cac linh vyc khoa hoc va van
hoc - nghé thuat da budc dau duoc thira nhan.

Ké tir nim 1888, phong trao déu tranh vi
quyen binh ding cta phy nit lan dau tién | mang
tam voc cia mot phong trao quéc té co to Chirc.
Trong nim nay, mot Hoi nghi quéc & lien
quan dén quyén phu nir di duoc t6 chic tai
Oa-sinh-ton (M§) véi sy tham gia clia 66 dai
bi€u M§ va 8 dai biéu dén tir chau Au. Hoi nghi
da 1ap ra Hoi dong Quéc té phu nit. Cac

NGUYEN LOC *

dai biéu tham dy Hoi nghi da quyét dinh xdy
dumg va trién khai thyc hién mdt chuong trinh
nhim x6a bd 4ch ap birc nhidu mit dang 4p dit
d6i v6i phy nir trén thé giéi. Mot nim sau, Hoi
nghi 1an thi hai ciia Hoi dong Qudc t& phy nit
dugc t6 chirc tai Luan-don (Anh) véi sy tham
dy clia 5.000 dai bi€u phy nir dén tir cac nude
khic nhau. Cudc dAu tranh cla phy nif vi cic
quyén binh ding lién quan tryc tiép dén dicu
kién lao dong cda phy nir & cac nudc tr ban
chau Au va Bic My da tr6 thanh phong trao c6
t6 chirc, dugc lanh dao chit ch&. Ngiy 1-5-
1893, cudc dinh cong dau tién ciia cong nhén
nit 03 ra & Vién (Ao) doi hudng cac tiéu chuin
lao dong binh ding da md ra hang loat phong

trao i quyen binh ding cia lao dong nir & cac

nudc khac trong nhimg giai doan tiép theo.

o cép d6 quéc gia, cude din tranh cua cic
phong trao phu nir tép trung chi yeu vao finh
vuc quyén binh ding ve chinh tri cho phu nir
ma co ban nhit 12 quyén bau ci. Nhi¢u phong
trao phu nir d3 dién ra & Anh va My vio cubi
thé ky thir XIX v6i muc tiéu ddu tranh i
quyén bau cit ciia phu nir. Trong nim 1869,
Hoi bau ci phu nir quic gia dwoc thanh lip &
Anh va H¢i bau ci& phu nit My duoc thanh lap
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& Hoa Ky nhim t& chirc, tap hop cho cudc déu
tranh vi quyén bau c ctia phu nit & hai qudc gia
nay. Niam 1893, tai Niu Di-lan, phu nit d3 ddu
tranh gianh dugc quyén bau ci. Phu nir cic
nudc O-xtray-li-a, Phan Lan, Na Uy ciing gianh

duoc quyén nay lan luot trong cic nim 1902, .

1906 va 1913M,

2 - Bido Ve quyen binh d‘ang vd chong
phan biét déi xit voi i phu nir

Dau the ky XX, trén binh dién phap 1y quoc
té, vén d& bao vé quyén phu nir mac du con
phién dién nhu'ng da duge & cap lan dau tién
tai Cong uoc quoc t& vé trumg tri toi budn ban
nd 1& da trang (ndm 1910). Sau nidm 1919,
nhiéu cong wéc quic té khic nhim bio vé
quyén binh déng ciing nhu cac quyén co ban
lién quan dén diéu kién 1am viéc, nghi ngoi va
hudng luong cua lao déng nit da dugc T6 chirc
Lao ddng quéc t& thong qua.

Qua trinh hinh thanh hé théng cac vin kién
phap 1y quéc t& vé quyén con ngudi k& tir sau
sir ra doi cua Lién hop quéc c6 thé duoc xem
nhu ddng thoi 13 sy x4c 13p nén khudn khé lujt
phap qudc t& bao vé quyén binh déng va chéng
phan biét i xir véi phu nir. Hién chuong Lién
hop quéo Ia van kién phap ly quéc € quan
trong nhat lan dau tien khang dinh mdt cach
truc tlep va cu thé: “.. sy tin twdmg vao céc
quyen con nguoi co ban vao nhan phim va g1a
tri cia con ngudi, vao cac quyen binh dang
giita nam va nit...”®, Niém tin d6 da duoc tai
khing dinh va cu thé hoa tai Piéu 2 céia Tuyén
ngon Nhén quyeén thé giéi (ndm 1948): “Moi
ngudi duge hudng céc quyen va ty do duge néu
trong ban Tuyén ngdn nay khong phan biét
chiing toc, mau da, giéi tinh...”®. Tuyén ngon
dong thoi xé4c 1ap vi thé binh dazmg cia phy nir
trong viéc hudng thu cac_ quyen ch1nh tri tai
Didu 21: “1. Moi nguoi deu cb quyén tham gia
vao chinh quyen & dét nude minh tryc tiép hoiic
thong qua vi¢c Iyra chon cac dai dién. 2. Moi
ngum déu cb quyén trong vigc tham gia binh
dang vao cong viéc ciia nha nudéc & dat nude
minh.”®,

Tap chi €éng san

Sy ra doi cua hang loat vén kién phap ly
quéc t ve quyen con ngudi sau Tuyén ngdn
Nhéan quyen thé glO’l (ndm 1948), trong d6 dang
chii § ¢6 Céng uéc quéc té vé cac quyen dan sy
va chmh trj (ndm 1966) va Cong uwdc quoc té vé
cac quyen kinh t&, xa hoi va vin héa (nim
1966) déu nhét quan nhin manh nguyén tic
bao vé quyén binh ding va chéng phan biét d6i
X0 451 v&i phu nit. Hai Cong wdc nay ciing véi
Tuyén ngon Nhan quyén thé gi(’)'i da tao 13p mét
khudn kho phap 1y rong 16n va bén vimg béo
dam quyén con ngudi ctia phu nit.

Quan trong hon, cng dong quéc t& da chi
trong dén viéc xay dung va thong qua cac van
kién chuyen biét truc tiép bao dam céc quyen
con ngudi cho phy nit. Nam 1952, theo a& nghi
cia Uy ban Ve vi thé clia phu nit, Pai hoi dong
Lién hop qubc da thong qua Cong udc vé céc
quyén chinh tri cha phy nir. Cong wdc nay xac
lap co s& phap 1y quoc t& bao dam vi thé binh
dang cia phu nir trong viéc hudng thu cac
quyen chinh tri phu hgp véi nhimg quy dinh
chung vé quyén con nguori duoc néu lén tai
Hién chwong Lién hop quéc. So vl cac vin
kién quéc té chung vé quyen con nguorl dugc
d& cap trén day, céng udc nay khang dinh
nhimg nguyén tic cu thé hét sic quan trong
nhim loai bd nhimg phan biét dbi x& véi phu
nit trong hudng thu cac quyén chinh tri co ban,
nhr quyén bau cit; quyén {mg c vio cic co
quan dan ¢ dugc thanh 13p theo ding quy dinh
ctia phap ludt quic gia; quyén tham gia cac
chirc vu nha nudc va tham gia thyc hign chirc
niing cong quyén theo quy dinh ciia phap luat
quéc gia.

(1) Tir dién Britanica Bich khoa toan thr méi, t 12,
tr 733 (tiéng Anh)

(2) (3) Trung tim Nghién ciu Quyén con ngudi, Hoc
vién Chinh tri qubc gia Hd Chi Minh, Cic vin kign qudc
té vé quyén con nguoi, Nxb Chinh trj quéc gia, Ha Noi,
1998, tr 19 va 63

(4) Cic vin kign vé quyén con nguoi, Tuyén tip cha
Vién Raoul Wallenberg, Nxb Martinus Nijhoff, Ha Lan
1997, tr 30 (tiéng Anh)
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C6 thé thiy cong wdc nay 1a vin kién phép
1§ quéc € dau tién trén linh vyc quyén phu ni,
doi hoi cac qudc gia thanh vién thyc hién nghia
vu bao dam quyén binh déng ctia phu nit, dong
thoi danh diu mot giai doan méi cho sy ra doi
mét loat vin kién qudc t nhim bio vé quyén
binh dazmg clia phu nit trén tat ca cac linh vic
khéc nhau ciia doi séng xa hoi.

Nim 1967, Pai hoi dong Lién hop quéc da
thong qua Tuyén b vé loai bd sur phan biét d6i
Xt v6i phu nit. Tuyén bd cho ring sy phan bigt
51 xir v6i phu nir s& “cu thanh toi 4c chéng lai
pham gia con ngudi”. Trén co s& d6, tuyén bd
kéu goi cac chinh phii trén thé gidi phai loai bd
tat ca cac ludt, tip quén, chinh sach va thyc tién
qudc gia mang tinh phan biét dbi x& v6i phu
nit. Tuyén bd yéu ciu cac nudc nd luc thidt 1ap
mot khuon khd phap 1§ hiru hiéu bao vé quy‘én
binh dang ctia phu nit trong Hién phap va phap
ludt quoc gla Quan trong hon, tuyén b6 nhin
manh sy can thiét x4y dung mot van kién phap
1§ nhim loai bé nhitng dinh kién va thyc tién
phan biét ddi xir von c6 gbc 1& tir tw tudng coi
thuong phu nit.

Miic dii tuyén bb nay khong phai 1 mét vin
kién mang tinh rang budc phap 1y va do d6
khéng tao ra nhimg co s& phap 1 quéc té trong
vigc bao v& quyén binh dng cda phu nit, nhung
16 cb vai tro 12 budc dém khong thé thiéu trong
viéc phap dién hda cic quy pham phéap luat
qudc té dieu chinh van d& loai bd phan biét i
Xt voi phu ni.

Trén co s& Tuyén bd ve loai bd phan biét
51 x& v&i phu nit, cong ddng quéc té cudi cling
da dat duoc sy thong nhét cao trong nd lyc phap
dién héa mdt cach toan dién cudc déu tranh vi
quyen binh dang cta phu nir. Cong wdc quoc té
vé loai bo moi hinh thirc phan biét d6i xir v0'1
phu nit d3 dwoc Pai hoi dong Lién hop quéc
thong qua vao nam 1979. Cong udc la mot vin
kién quyén con ngudi danh neng cho phu nit,
co gia tri phap ly rang budc va mang tinh toan
dién sau sic nhét tir truée dén nay trén linh vuc

3 k 4
Tap chi €éng san

quyén phu nit. Pieu 1 cla Cong wéc nhin
manh: “bét ky s phan biét, loai trir hay han ché
nao dya trén co s& gidi tinh ¢6 tac dung hoéc
nhim muc dich 1am t6n hai hodic vo hiéu hoa
viéc phu nir dugc cong nhén, hudng thy, hay
thuc hién cic quyén con ngudi va nhimg ty do
co ban trén cc linh vyc chinh tri, kinh t€, x3
hoi, vin héa, dan sy va cac linh vyc khac, bt
ké tinh trang hén nhan cla ho nhu thé nao va
trén co s& binh ding giira nam va ni¥”® déu Ia
biéu hién clia sy phan biét d6i xi v6i phu ni.
Nhimg quy dinh tai vin kién nay c6 thé
duoc khai quat qua bdn nét chinh. Thir nhat,
Céng woc khing dinh mot 13n nita nhimg quyén
con ngudi co ban cua phy nit da duoc xac 1ap
tai cac cong udc, tuyén ngdn, tuyén bb... trude
d6. Thir hai, Cong udc xac lap nhimg dinh
hudng vi nguyén tic quan trong d€ thic ddy
cudc dAu tranh xba bé phan biét d6i x&r v6i phu
ni trén toan thé gidi. Thir ba, Cong wdc yéu cau
cac bién phap (nhu cac bién phap 1ap phap,
chinh sach, gido duc) ma cac quéc gia thanh
vién phai thyc hién nhim dat dugc sy loai bd
bat ky hinh thitc phan biét déi xir véi phy nit
trén tit ca cac linh vuc dan sy, chinh tr, kinh
té, xa hoi va vin héa ma ludt phap quc té ghi
nhan. Thir tu, Cong udc dwra ra cac bién phap cu
thé nhim x6a bd phén biét déi x& dbi véi phu
nit trén linh vyc giao duc, viéc lam, cham soc
stc khoe, cac khia canh ciia doi song kinh t€ -
xa hoi, trén linh vye hon nhan va gia dinh.
Cong ubc vé loai bd moi hinh thirc phan bigt
d6i v6i phu nir da va dang giir vi tri 13 "hon da
tﬁng tao dyng nén mot khudn khé Iuat phap
quéc t& bao vé quyeén binh ding ctia phu nit n6i
riéng, quyén con ngudi ciia phy nit néi chung

Hé thong cic vin kién phap 1y qudc té vé
quyén con nguoi cia phu nir doi hoi cac quoc

(5) Trung tam Nghnen ctru Quyén con nguoi, Hoc v1en
Chmh trj quc g1a Hb Chi Minh, Cac vin kién quéc 1é vé
quyén con nguoi, Nxb Chinh trj quéc gia, Ha Noi, 1998,
tr 235
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gia co lién quan pha1 thyc hién nghia vu vé
quyen con nguvi clia minh. He théng phap luat
vé quyen con nguoi ciia phu nit, nhin chung doi
h01 cac quéc gia thanh vién phai tuin thi mot
s6 nghia vu co ban & cac cip do khac nhau. Cip
dp thir nhat, khing dinh bo dam ton trong va
thyc thi cac quyén con ngudi va ty do co ban
cho phu nit twong dwong nhu véi nam gidi.
Cip do thir hai, tién hanh cac bign phap nghiém
cim va trimg tri bat ky hinh thirc phan bigt d6i
xG ndo dua trén co s& gi6i tinh. Cap d@ thir ba,
nhan dang va loai bo nhimg tr& nga1 gay anh
hudng dén viéc thuc hién binh déng céc quyen
con nguoi va ty do co ban cho phu ni, nhit 1
nhlmg tré ngai xuit phat tir dic diém gi6i tinh
cia phu nit nhu tinh trang mang thai, nudi con,
hay tinh trang hon nhén va gia dinh ctia phu nit.

3 — Nhiing né hrc chinh trj ciia cong dong
quéc té vi quyén binh ding cia phu ni

Bén canh viéc xdy du'ng mot hé¢ thong cac
van kién phap ly quoc t& gian tiép va truc tiép
lién quan den quyen con ngudi cua phu ni,
cong dong quoc té thong qua Lién hop quoc da
tién hanh nhiéu hoat dong khac nhau vi cudc
d4u tranh cho quyén binh déng ciia phu nit. Pai
hoi ddng Lién hop qudc da lay nam 1975 1am
Nim quéc t& vi phu nir v6i muc dich “thic ddy
sr binh déng gita phy nir va nam gidi”. Hoi
nghi the glon vé Nam quoc té phu nit - h01 nghi
toan cau ddu tién vé phu nit, duoc t6 chirc
nim 1975 tai thanh phé Mé-hi-co, thong qua
Tuyén b6 Mé—hi-c6 vé st binh déng ciia phuy nit
va st déng gop chia ho vi sur phat trién va hoa
binh trén toan thé gi6i. Hoi nghi ciing da thong
qua K& hoach thé gi¢i hanh dong thuc hién cic
muc tiéu ctia Nim quéc é phu nit. K& hoach
kéu goi cac chinh phi phai bao ddm hon nira
quyén binh ding ciia phu nir trudc phap ludt,
ciing nhr quyén binh ding ctia phu nir trong
cac co hoi hoc tép, dao tao va viéc lam; déng
thoi chi ra nguyén nhan ciia tinh trang bt binh
d4ng d6i véi phu nit & hiu khip cac noi trén thé
gidi 12 do su kém phat trién vé kinh t€ - xa hoi.

- k4
Tap chi €6ng san

Nim 1980, Hoi nghi thé giéi vé thap ky cia
Lién hop quéc vi phu nir da duoc tién hanh tai
C6-pen-ha-ghen (Pan Mach). Hoi nghi thong
qua K& hoach hanh déng dé dat dugc 3 muc
tiéu cta thap ky vi phu ni I3 binh déng, phat
trién va hda binh.

Nim nim sau, Hoi nghi thé gii vé xem xét
va danh gia cac két qua ca Thap ky Lién hop
quéc vi phu nir da dwogc 6 chirc tai Nai-ré-bi
(Ken-ny-a). Hoi nghi thong qua Chién lugc
Nai-rd-bi vi s tién bd ciia phu nit. Chién lugc
khdng dinh viéc loai trir tit ca hinh thic phan
biét di x& véi phu nir 1a dieu kien co ban dé
gilr gm hoa binh va an ninh quoc té. Nhim
thiic ddy sy binh dang cua phu nir, Chién lrgc
Nai-ro-bi khuyén nghi cic chinh phii ting
cuong hon nita cac ngudn luc hd trg xay dung
céc co ché quc")c gia tao diéu kién thuan loi cho
phu nir dugc tham gia mot cach day da va trén
moi cap do ciia ddi séng xa hoi.

Tiép tuc cac muyc tidu binh déng, phat tién
va hoa binh da dugc dit ra tai cac hoi nghi
trude d6, Hoi nghi Phu nit thé gi6i 1an thi tr da
duoc 3 chirc tai Bic Kinh (Trung Quéc)
ndm 1995 v&i sy tham gia cua dai dién cac
chinh pht trén thé giéi. Hoi nghi Phu nit thé
gii 1an thit tr mot mit thira nhan dia vi cia phu
nit néi chung trén thé gidi da co sur cai thién
dang k€ so véi trudc, mit khac da chi rd ring
trén thyc té su cai thién d6 van chua dat dugce
nhu mong mudn va bit binh ding d6i v6i phu
nit vn con ton tai. Pai dién cic chinh phi
khéng dinh quyét tim tiép tuc cac cam két vi
muc tidu binh ding, phat trién va hoa binh cho
phu nit. M6t Chuong trinh hanh dong da dugc
Hoi nghi thong qua trén co s& tiép tuc phat trién
nhimg muc ti€u da dugc néu ra tai Chién Iwoc
Nai-r6-bi nhim x6a bd nhimg tr& ngai dbi véi
sy tham gia tich cuc va binh déng ciia phu nit
vao cac qua trinh ban hanh chinh sach trén

(Xem liép trang 72)
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niim 2004. Gia duoc pham va dich vu y t& van
s& & mic cao. Trong cac nganh dich vu cha
chét, nganh du lich - I hanh va khach san -
nha hang s& phuc hoi véi tdng nhu cau wdc dat
1.700 ti USD. Nganh hang khéng van chua
"gugng day" dugc tir sau sy kién 11-9-2001,
trong nganh s& dién ra xu thé sap nhap vao
dich vu van tai g1a ré. Nganh truyén thong,
quang co va giai tri ciing s& ting trudng on
dinh. Trién vong nganh dich vu tai chinh ngén
hang s& ci thién do nhu cau vay von cla khu
vuc doanh nghiép du kién dat 31.000 ti USD so
v6i mic 27.800 ti USD ndm 2004. Trong dich
vu ngén hang, dich vu thanh toan thé tin dyng
qua dién thoai di dong s€ tdng manh sau khi
thir nghiém thanh cong & thj truong Han Quéc
va Nhat Ban. Ting trudng ctia nganh bao hiém
s& phu thudc vio ngudn thu phi thay vi 1ai dau
tr trong khi tri€n vong clia cac quj huwu tri
khong miy sang sda.

Theo dv b4o, dong vén trr nhan chay vio
cac thj trrong méi ndi s& con ting 1én mic
229 ti USD. FDI sé duy tri da ting trudng
11%/nam trong giai doan 2005 - 2008.

Trién vong kinh t& thé giéi nim 2005 nhu
trén bj chi ph61 bai hang loat yéu t6: gia dau
md van bt on do ngudn cung van con nguy co
bi "gian doan" trong khi nhu ciu vin tang cao
va cong suit khai thic dur trit khong con ddi
dio; xu huéng "ha nhiét" céia kinh t& Trung
Qudc va ting trudng cham lai clia kinh t& My
gin véi nhimg van dé khé khin nhu: tinh trang
tham hut kép (tham hut ngan sach va tham hut
thuong ma1) sur bt tric trong phdi hop chinh
sach kinh t€ vi md toan cau trude [an song ting
14i suat va nhimg diéu chinh quan trong trong
can d6i vi mé & mot loat nén kinh t€ 16n trong
ndm 2005, sy bat 6n vé an ninh vi chinh trj
trén toan cau do cudc chién chéng khing b
quc &, nguy co vi nhimg hiu qua ciia thién
tai va dich bénh, tinh tang ngho khd gia ting
& nhiéu nudc, nhit 13 & chau Phi v khu vuc
Nam A. Q

r3 hd
Tap chi €éng san

NHONG NO LUC...

(Tiép theo trang 66)

tit ca cac linh vuc doi sdng xa hoi. Pidu dic
bigt 1a Chuong trinh hanh ddng nay da xac dinh
trach nhiém cu thé clia cic quic gia trong viée
thyc hi¢n Chuong trinh tai pham vi Ianh thd clia
minh trén co s& phii hop véi cac quyén con
ngudi co ban. O mot mic d¢ ndo d6, Chuong
trinh hanh déng ctia Hoi nghi Bic Kinh cb ¥
nghia hét sirc quan trong ddi véi cac quéc gia
trong viéc hd tro thiét thyc viéc thyc hién cac
quy dinh cia Cong udc loai bé moi hinh thirc
phan biét dbi x& véi phu nit.

Cudc déu tranh vi quyén binh ding cia phu
nit da dat dwgc nhimg thanh qua quan trong the
hlen qua sy ghi nhén caa luat phap quoc té vé
quyén phu nir ciing nhur nhu'ng cam két chinh tri
rong 16n cta cong dong quoc té. Tuy nhién,
thyc trang quyén phu nit trén thé giéi ngay nay
van con la mdt birc tranh véi nhitng gam méau
khong miy tuoi sang. Tinh trang ngheo ddi, bat
cong xa hoi, bao lyc, xung 4ot vii trang, dai
dich HIV/AIDS... dang 12 nhimg nguy co diy
1bi nhitng tién b vé sy binh ding céia phu nit
vira dat duoc trong nhung thap nién vira qua, de
doa nghiém trong dén sy hudng thy cac quyen
con ngudi cta phu nit. Tinh hinh nay doi hoi
cong dong chc qudc gia trén thé gidi phai nd
Iyc nhiéu hon nita va khong chi dimg lai & viée
thong qua cac vin kigén phap 1y, cac chuong
trinh mang tinh cam k&t chinh tri, dao dic dé
bio dim quyén binh ding cta phu nir. DE
chéng lai sr phan biét d6i xi, s coi thu'ong
phu nit, & bio dam sir hurmg thy quyen binh
ding cho phu nit, cong dong quoc te va cac
chinh pht pha1 thyc hién trén thye & cac quy
dinh, nguyén tic, cam két dong thoi véi nhimg
bién phap kinh té - x& hoi va cic bién phap
khac d€ tao nén méi truong On dinh, phat trién
va bén vimg vi sy tién bd ciia phu nir va ctia xa
hdi ndi chung. U
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