ri

rdO dOl

Nghien cuu - T

Tap <hi Cong san

XAY DUNG VA HOAN THIEN
NHA NUGC THEO TU TUONG
PHAT TRIEN CUA VIET NAM

NGUYEN KHANH *

Nhitng niam géan ddy, Viét Nam da va dang né lwc xdy dung, hodn thién
Nha nude phdp quyén xia hoi chi nghia dén chi va hién dai. Py ciing la
qud trinh tao dung nhitng nén tdng quan trong cho sy dong thudn theo tw
twong phat trién cda thoi ky mdi da dwoe Pdng Céng sdn Viét Nam dé ra
nhdam dat & muc tiéu xdy dung thanh cong chi nghia xa héi ¢ Viét Nam.

Nhimg tur twéng chinh ciia Pang vé
sir phat trién ciia Viét Nam

Tu twdng co ban vé su phat trién ctia Viét
Nam da dwgc Dang Cong san Viét Nam
khang dinh la: dira Viét Nam nhanh chéng
thoat khdi tinh trang nudc ngheo, chim phat
trién, tr& thanh mét qudc gia giau va manh,
xa hoi Viét Nam s& 12 mét xa hoi on dinh,
dan cht, binh ddng, cong bing va vin minh,
toan dan Viét Nam c6 cudc séng an toan,
phong phii v& vét chét va tinh than. D6 1a xa
hoi xa hoi chu nghia Viét Nam, 1a cht nghia
x4 hoi mang dic diém va ban sic dan toc
Viét Nam, mang tinh nhan vin, tinh dan tdc
va tinh thoi dai.

Tur twdng phat trién clia Vigt Nam la sy ké
thira va phat trién 1y thuyét ve phat trién xa hoi
cua Mac - Ang ghen - L&-nin - H6 Chi Minh,
la két qua tiép thu va van dung sang tao
nhimg tri thirc, nhimg kinh nghiém c6 gia tri
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ctia thé giGi vé phat trién xa hi, phat trién
con nguoi.

Dudi sy lanh dao cia Dang Cong san Viét
Nam, nhimg tr tudng co ban nay sé bién
thanh nhimg chién lugc, tr twdmg chi dao va
chinh sach, thé hién tinh than khoa hoc, cach
mang trong thoi ky méi, phu hop vorl nhimg
dic diém cia Viét Nam, véi yéu cau, khi
nang hién thyc ctia Viét Nam va xu thé phat
trién ctia thoi dai.

Hai diéu kién co ban dé thuc hién thanh
cong tu tudng phat trién cia Viét Nam 1a:

- Nhimg gié tri khoa hoc, nhan vin va
cach mang cla tr twdong phat trién duge
truyen ba sdu, rong trong xa hi va nhan dan
thuyét phuc dugc cac tang 16p nhan dan rang
dé 1a con duorng tot nht, huorng di ding
nhit, cach lam t5t nhét trong diéu kién nudc

* Nguyén Bi thr Trung vong Ding, nguyén Phé Thi
twémg Chinh pha
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ta dé Viét Nam tr& thanh mot quéc gia dan
chd, van minh, hing manh.

béy ciing chinh 1a nén tang tr tréng, nén
tAng tinh than cla su doan két toan dan toc,
cua su déng thuan xa hdi vimg chic, cta mbi
quan hé than thiét giira dan véi quén, giira
cac gi6i ddng bao, gilra ngudi dan voi nguoi
lanh dao. Nén tang tu tudng, nén ting tinh
than ay s ]a sitc manh dé nudc ta, dan ta
vuot moi kho khin di t6i thing loi.

Day la dieu kién nhét thiét phai c6 dé bao
dam xay dung thanh coéng cht nghia xa hoi
¢ Viét Nam. Khong lam dwgc nhu vay,
khong tao ra duoc sur hiéu biét sau sic, long
tin vimg chic trén co s¢ khoa hoc cho toan
dan thi viéc thuc hién s& hét sirc kho khin.

- Piéu kién co ban thir hai 1a phai xay
dung, hoan thi¢n h¢ théng chinh tri Viét
Nam vimg manh, tiéu biéu cho ché do dan
chli phap quyén Viét Nam, c6 dd § chi va
ning Iuc t8 chirc, chi dao, dong vién cac luc
legng chinh tri, xa hoi trong ca nudc thuc
hién tu tuéng phat trién.

M6t nha nudc that su cia dan, ¢6 trinh do
t6 chitc hién dai va c6 hiéu ning quan 1y cao
1a diéu kién khong thé thiéu dé thuc hién
duoc nhimg tu tuéng phat trién Viet Nam.

Nhimg yéu cau co ban xay dung va
hoan thién Nha nudc Viét Nam theo
tu tudng phat trién Viét Nam

Theo nhimg tw twdng chinh vé sy phat
trién Viét Nam thi Nha nuéc Viét Nam phai
duoc xay dung va hoan thién theo 3 yéu cau:
12 mot Nha nudce that sy dan chy, 1a mot Nha
nudc phap quyén xa hoi chi nghia, la mét
Nha nudc hién dai ¢ trinh d6 cao. N6i mot
cach khac, d6 12 Nha nudc phap quyén xa
hoi chl nghia dan chu va hi¢n dai.

Mot la, Nha nuoc Viét Nam phai la mot
nha nuwdc dan chu dich thuc.

Nhan dan Viét Nam 12 chd va lam chd dét
nudc Viet Nam. Dan la chi thé cta quyeén
Juc nha nudc. Nha nudce la cua dan, do dan
Jap ra qua bau ct tu do va hoat dong vi dan,
thuc hién chirc ndng quan ly nha nudc vi
dan.

Bén chit dan chi ctia Nha nude Viét Nam
duoc thé hién trong cudc séng thuc té.
Quyén lam chd clia dan duoc thuc hién trong
moi linh vic cta doi séng. Nha nudc co
nghia vu thuc hién va bao dam cac quyén tu
do dan chu cua cong dan. Nguoi dan co
quyén lam va co didu kién lém nhimg cong
viéc ma phap luat khong cam. Quyen Jam
chl cta dan con thé hién ngay trong t6 chirc
va hoat dong cta bd may nha nudc; qua noi
dung thuc chat ciia phap luat va qua viéc thi
hanh phap Iuat. D6 la chd khac nhau co ban
gitta Nha nudc Viet Nam véi nha nude ¢ cac
qudc gia theo ché d6 tu ban chi nghia.

Ngay nay, hau hét cac dang chmh tri, cac
nha nudc, nhimg ngum cam quyen 0 cac
nurde deu tu nhan 1a diu tranh cho dan chu
1 ton trong va thuc hién rét tot cac quyen tur
do dan chi cta dan, deu tuyén truyén dé cao
ché d6 dan chu, chinh sach dan chi cua
minh. Nhung thue té cho thay & khong it noi,
khéng it qudc gia, khdng it nha nuée néi dan
chdi thi nhiéu, dan chii wrén gidy t, trén vin
ban luat phap thi tdt, nhung hanh dong, viéc
1am thi thiéu dan chd, tham chi trai véi tinh
than dan chi.

Tinh chat dan chi cia Nhi nuéc
Viét Nam duoc the hién rat cu thé:

Trudc hét, qua hé thong phap luat, tir
Hién phap dén cac van ban quy pham phap
ludt cia Nha nuéc; cach thie Nha nude xay
dung, ban hanh, thi hanh luat phap; mic do
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tham gia cua dan vao viéc xdy dung luat
phap va cac quyét dinh quan trong ctia Nha
nuoc;

Thit hai, & tinh than dan chd trong cach
thitc t5 chire, xay dung cac co quan lap phap,
hanh phap, tu phap; trong co ché van hanh,
trong moi quan he gitra cac co quan ay; trong
su phén cong quyen Iuc va su kiém soét 1an
nhau gilra cac quyén lyc nha nudc;

Thit ba, & ¥ thic dan chu clia can bo, cong
chirc trong bo may nha nudc. Y thirc nay thé
hién qua mdi quan hé giira nhimg can bg,
cong chirc, nhét 1a nhimg ngudi ¢6 chire, cd
quyén véi dan, qua mdi quan hé giita cac co
quan nha nudc véi cac t0 chirc, cac doan thé
cua dan;

Thue tu, & hidu qua, tac dong thuc té clia su
gidm sat xa hoi ctia dan ddi véi hoat dong
cia co quan nha nudc va can bd, cdng chirc
nha nudc.

Chinh vi nhén thic ding, quan niém ding
dén dan la chd, dan lam chd ma Pang Cong
san Viét Nam da két luan ring: Nha nudc
Viét Nam la nha nudc coa dan, do dan va vi
déan; dang vién Dang Cong san vira 1a ngudi
lanh dao, vira 13 ngudi day t¢ ca nhén dan,
can b, cong chirc nha nude la cdng bde cia
nhén dan.

bang lanh dao toan dan, toan x@ hdi
nhung Pang khong phai la chi. Pang Cong
san Viét Nam duge ngudi lam chd 1a nhan
dan tin nhiém, t6n vinh, giao trach nhiém
lanh dao dat nude, lanh dao Nha nude dé
thuc hign quyén lam chi cda dan, xiy dung
va hoan thién nén dan chii dich thuc trén dat
nudc Viét Nam. S ménh nay doi hdi Pang
Cong san cam quyen tap trung lanh dao cong
tac tu ttrorng dbi voi toan thé can bb, cdng
chitc cla Nha nudc & ca ba hé théng lap
phap, hanh phap va tu phap, lam that tot
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cong tac tuyén truyén, giao duc can bd, dang
vién vé tr tudng dan chi va dao dirc trong
dan, phuc vu dan.

Dian chi duoc thuc hién trén tit ca cac
linh vyc th6ng qua hoat dong cua nha nude
do dan currava bang cac hinh thic dan cha
truc tiép va g1an tlep Trong cac hoat dong
dan chd truc tiép clia ngwoi din thi quan
trong nhat v tiéu biéu nhét 1a cac cude bau
ctr dan chd tr do trong pham vi toan quéc.
Mot nha nu6c dan cha dich thyc theo 1w
fwdng phat trién cua Vlet Nam phai t& chuc
dugc cac cudc tong tuyén cir toan quéc va
cac cudc bau ctr & dia phuong dung Vol y
nghia bau ¢t fr do trong mot che do tr do,
dan chd. Nhé lai cude Tong tuyén cir thang
1-1946 & nudc ta, trong lic “nudc sbi lira
bong”, thu trong, gidc ngoai, nan déi va
thién taj dang hoanh hanh nhung cudc Tong
tuyén cir dau tién ctia nude Viet Nam doc 1ap
va tr do van dién ra véi sy nao nic chua timg
¢6 clla mdi nguoi dan, diing 1a ngay héi clia
toan dan. Cugc Tong tuyén cir dy da trd
thanh mét sy kién tiéu biéu cho tr trong tu
do, dan chd va doan két dan toc.

Véi nhimg tr tudng tot dep cla Dang vé
su phat trién xa hoi Vit Nam, téi day, ngay
trong nhitmg nim dau ctia thap nién thir 2 céia
thé kj XXI, Pang lanh dao va Nha nudc
quan 1y s& phai bing moi cach thuc hién
quyén dan chi, tao ra va phat huy khong khi
dan chu tur do cho cac hoat dong dan cha
truc tiép & nude ta.

Hai la, Nha nuoc Viét Nam phdi la mét
nha nudc phdp quyén xa hoi chii nghia.

Nha nudc phap quyen 1a mét phuong thirc
t chitc thyc hién quyén luc nhi nuéc trong
mot xa héi dan chu va van minh. Tu twdng
vé nha nudc phap quyen di lign véi quan
niém vé xay dung va phat trién dan chi. Dé
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xay dung va hoan thién nén dan chd xa hoi
chu nghia, phai rat coi trong viéc xdy dyng
va hoan thién hé théng luit phap. Dang lanh
dao xay dung nha nudc phap quyén thi phai
dat nhiém vu xay dung luat phap va thi hanh
luét phap Ién hang dau, bao dam cho luat
phap the hién dang y chi, nguyén vong va
quyén luc cua nhén dan, thuc su bao vé duoc
cac quyén dan chd cla cong dan va con
nguoi Viét Nam. Mot nha nuéc manh 13 mot
nha nudc quan 1y dat nudc, quan ly xa hoi
bing phap luét theo muc tiéu chinh tri da xac
dinh, lam cho phap luét ¢6 hiéu lyc cao trong
thue t.

Nhimg ndi dung co ban cia mét nha nude
phéap quyen la:

- Luét phap chiém vi tri t&i thuong trong
hoat ddng clia nha nudc va trong doi séng xa
hoi. Luét phap dugc xay dung va quyét dinh
moét cach dan chu ding véi ¥ nghia nha nudc
cla dan, do dan, thé hién duoc y chi, tri e
va quyén luc ca dan.

- Nha nudc quan 1y x@ héi bang phap luat
va theo phap luat. Nguoi dan song va lam
viéc theo phap luat. Nhi nudc phai td chirc
va hoat dong sao cho quyén luc nha nuéc
duge st dung theo ding Hién phap va phap
luat, sao cho moi quyen Iuc déu c6 sur giam
sat, kifm soat cta nhan dan vi c6 su kiém
tra, ki€m soat ngay trong ndi bd bo may nha
nuoc.

- Nha nudc phap quyen 1a nha nudc dit
dudi phap luat, nha nude phuc tung phap luat
va hanh d6ng theo phap luat.

Tu twéng vé nha nudc phap quyen c6 gia
tri phé bién trong thé giGi hién dai nhung thé
hién khong dong nhit & cac nudc. Cac bigu
hién cu thé phu thudc vao diéu kién lich sir
clia mdi nudc. Hién nay, Dang Cong san
Viét Nam dang lanh dao xay dung va hoan

thién Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia
& nudc ta. Nha nude nay vé co ban cé nhimg
diém giéng nhu cac nha nudc phap quyén
khac nhung c6 2 dic diém riéng rd rét la:

Quyén luc nha nudc la théng nhit. Nha
nude xa hoi chl nghia Viét Nam khong theo
thé ché “tam quyén phan 1ap”. Quyén lap
phap, quyén hanh phap va quyén tw phap la
ba nhanh quyén luc trong chinh thé quyén
lyc nha nudc théng nhét, cé tinh doc lap
twong d6i, c6 su phdi hop va tac dong lan
nhau, khéng ¢6 nhanh quyén luc nao thau
tom toan bd quyen luc nha nudc vio tay
minh.

Quéc héi la €O quan quyén lyc nha nudc
cao nhat, ¢6 quyén lap hlen lap phap, nhung
khong phai Ia toan quyén. Co nhimg quyét
dinh ddc biét quan trong pha1 do nhéan dan
tryc tiép xem xét va quyét dinh qua trung
cau dan ¢ duoc quy dinh cu thé trong Hién
phap.

Dang Cong san Viét Nam bing tu tuéng
cach mang, duomg 16i chinh tri, phuong phap
lanh dao dan chu va khoa hoc, vdi nhan thirc
va ¥ thicc “dan 1a gdc” hoan toan c¢6 di ban
linh, tri tué va nghi lyc Ianh dao xay dung va
hoan thién nén dan chd xa hoi chi nghia, xay
dung va hoan thién Nha nuéc phap quyén xa
hoi chi nghia Viét Nam.

Ba ld, Nha nudc phdp quyén xa héi chi
nghia Viét Nam phdi la mot nha nudc hién
dal.

Trong théi ky ddy manh cong nghiép hoa,
hién dai h()a dat nudc, Nha nude Viet Nam
cung phai gap riit vuon len trinh d6 hién dai
dé tién kip thoi dai. Xét vé trinh d6 khoa hoc
va hién dai, sau hon hai muoi nim déi mi,
méc dau da ¢6 nhimg thanh tyu v tién bo vé
nhiéu mit, khong thé khong thira nhan rang
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b6 méy nha nudc ta van con nhiéu yéu kém,
dang tut hau kha xa so v&i cac nudc trong
khu vuc va cac nude phat trién trén thé gidi,
nhit 13 vé ning luc t& chirc, phuong phap
vén hanh, ky ning chuyén mon va hiéu qua
quan 1y thuc té ctia ci bo may, con ngudi
trong bd may. Do vay, Dang Cong san cam
quyen phéi lanh dao gat gao viéc hién dai
héa bd may nha nudc. Ban than cac t& chirc
va con ngudi trong bd may nha nudc phai
phin diu tr d6i m&i minh, tw hién dai hoa
minh trudc nhimg tac déng manh va sdu sic
cua cong nghiép hoa, hién dai hoda.

Nha nude ta phai nghién ciru, tong két tir
thyc tién 64 nim hoat dong clia Nha nudc
Viét Nam Déan chi Céng hoa, Nha nudc
Cong hoa xa hdi chii nghia Viét Nam dé rit
ra nhimg bai hoc ¢6 gia tri cao vé t3 chirc va
hoat dong quan 1y, coi trong hon nira viéc
tim hi€u, tiép thu nhimg tri thirc, nhimg gia
tri phd bién trén thé giéi vé khoa hoc 8
chirc, khoa hoc quan 1y, khoa hoc va cdng
nghg hanh chinh d€ ting tinh hidu qua trong
quan ly cia Nha nudc.

Mirc d6 hién dai cia bé may nha nudc
duoc thé hign trude hét & trinh d6 nhén thi,
kién thirc, k¥ nang thuc hanh va tinh chuyén
nghiép cao cua doi ngli can bd, cdng chirc.
Trinh d6 hién dai cta can bd, cong chirc
duoc danh gia bang hiéu qua, hidu suat, ning
luc sang tao. Mot d6i ngii can bd quan 1y
hanh chinh gi6i va chuyén gia hanh chinh
g101 1a co s& va dieu kién chi yeu cla mot
nén cong vu chit luong cao. Chét lurmg cao
clia nén cong vu duoc xem la tiéu chi s6 mot
clia mot nén hanh chinh hién dai, cda mot
nha nudc hién dai.

Tir 10 nidm nay, cac dién dan toan cau vé
cai cach chinh phu (hoac tai tao chinh phu)
do Lién hop quéc t& chirc hing nim déu
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khuyén nghi cic nha nudc riang: mot quéc
gia muén dimg vimg dugc va thinh vuong
trong cudc canh tranh kinh té toan cau hién
nay, phai cai cach chinh phu, tai tao chinh
phd, phai xdy dung mét chinh phd cé chat
lugng cao, mot chinh phd chuyén nghiép,
mot chinh phd dién ti, mot chinh pha tiét
kiém va c6 hiéu nang cao. Trong do, nhén
manh dén xdy dung, hoan thién nén céng vu
chit luong cao véi nhimg nha quan 1y va
cong chirc ¢6 trinh d6 chuyén mén cao vé
hanh chinh, quan tri va lam viéc chuyén
nghi¢p.

B6 may quan 1y hanh chinh nha nuéc ¢
trinh d6 hién dai phii duoc t6 chirc va van
hanh mot cach khoa hoc, tinh gon, cac bd
phan hoat déng in khép nhu cac chi tiét mot
cO may, mot day chuyen sin xuét, trach
nhiém, thim quyén cua timg don vi, timg ca
nhan rd rang, minh bach, khéng chong chéo,
triing lp vé chirc ning, trach nhiém.

Xay dung va hoan thign Nha nudc phap
quyén xa hdi chd nghia Viét Nam dan chi va
hién dai la mo6t sy nghiép 16m. Nhimg cong
viéc vé d6i méi diéu chinh t6 chir, nhan sy,
phuong thic quan 1y nha nudc sé tac dong
dén moi linh vuc cda doi séng xa hoi. Vi
vdy, can tién hanh mot cach than trong va
vimg chac phai diéu tra nghién ciru ky trude
khi trién khai, phai chi dao chit ché trong
nimg khau thuc hién va phai kiém dlem, rat
kinh nghiém sau timg giai doan. Than trong
va vimg chdc, nhung khong dugc do du va
chdm tré, khong dugc d€ cho nhimg yéu
kém, tri tré kéo dai, nhét 12 vé t8 chirc va van
hanh b6 may nha nudc gay anh huong
x4u dén tién trinh phat trién nhanh va bén
vimg cla dit nuéc, dén viéc thuc hién
cac muc tiéu chinh tri chung cia Dang va
nhan dan. Q





