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TIEP TUC THUC HIEN CHUONG TRINH
TONG THE CAI CACH HANH CHINH
TRONG TINH HINH HIEN NAY

TRAN VAN TUAN *

Cdi cdch hanh chinh nha nuwoc la mét bé phan quan trong trong duong
16§, chinh sdch déi mdi va ld mot trong nhiing gtat phdp quan trong bdo
ddam thuc hién thang loi ké hoach phiit trién kinh té - xa hoi cua Dang va
Nha nuoc ta. Co thé noi, cai cdch hdanh chinh via la nen dé, vita la dong
luc thic day phat trién kinh té - xd héi. Ciing vdi tién trinh déi mdi dat
nudc, Pang va Nha nude ta di cd nhiéu chi triwong quan trong nhdm cdi
cdch moi mat cua doi S(fng xd hoi, trong do cd cdi cdch hdanh chinh.

HUC hién Nghi quyét Pai hoi IX cua
Dang, thang 9-2001, Thi wdéng Chinh
pht da ban hanh Chucmg trinh t6ng thé
cai cach hanh chinh nha nu6c g1a1 doan 2001 -
2010 v6i he thong céc giai phap va budc di phu
hop. Chutmg trinh tong thé cai cach hanh chinh
nha nudc glal doan 2001 - 2010 bao 0om 4 nd1
dung la: cai cach the ché; cii cach to chic bd
may hanh chinh; doi méi, nang cao chat luong
ddi ngi can bd, coéng chirc; cai cach tai chinh
cong. Day la mot chuong trinh toan dién, mang
tinh dinh huéng va chi dao cho cong tac cai
cach hanh chinh trong thoi gian tuong doi dai
la 10 nam chia lam 2 giai doan. giai doan I
(2001 - 2005) va giai doan II (2006 - 2010).
Chuong trinh dua ra muc tiéu cho wmg giai
doan, ndi dung cu thé nhimg cdng viéc can phai
Jam, cac giai phap thuc hién. xac dinh 6 trach
nhiém cﬁa tung co quan trong viéc thuc hién va
thoi gian hoan thanh.
C6 thé néi. giai doan | cua Chuong trinh da
duoc hoan thinh rat . Txep tuc thuc hién

Chuong trinh téng thé, Chinh phd va cac bo,
nganh Trung vong da tdp trung chi dao, xay
dung hang loat vin ban quan trong lién quan dén
cbng tac cai cach hanh chinh, ngay 27-4-2006,
Fhu tuéng Chinh pht da ban hanh Quyet dinh
s6 94/2006/QP - TTg phe duyét ké hoach cai
cach hanh chinh nha nuéc giai doan II (2006 -
2010). Pong thoi d& thuc hién Nghi quyét
Trung wong 5 khéa X vé diy manh cai cach
hanh chinh, nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y
cia bd may nha nudc, Chinh phi da ban hanh
Chuong trinh hanh dong vé cai cach hanh chinh
kém theo Nghi quyét s6 53/2007/NQ-CP ngay
7-11-2007. Mot nam sau, ngay 17-11- 2008,
Chinh phu da ban hanh Nghi quyét so
26/2008/NQ CP vé sua d01 b6 sung mot sb
dieu cda Nghi quyét s6 53/2007/NQ-CP.
Théng qua do, cong tac cai cach hanh chinh da
dat dwgc nhimg két qua nhu sau:

* Uy vién Trung wong Dang. B truong Bo Noi vy
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1 - Vé cai cach thé ché hanh chinh

Cai cach thé ché duoc xac dinh 1a mot trong
nhung trong tim cua cai cach hanh chinh nha
nude va da dat duoc ket qua trong d01 thanh
cong vé xay dung va diéu chmh thé ché quan ly
hanh chinh nha nutc trong didu kién chuyén
sang co ché kinh té thi truong dinh hudng xa
hoi chi nghia va hoi nhap kinh té quoc te.

Viéc xay dung va hoan thién thé ché, luat
phap dé bao dam quyen dan chu cia nhan dan,
din chd hoa doi song xa hoi da co bude tién
tich cuc; cac quy dinh cia phép luat vé dan chii
& co s, vé giam sat cia dan ddi véi hoat dong
cua bd may nha nudc, cua can bd, cong chir,
vé cong khai ngan sach, ké khai tai san, thu tuc
hanh chinh... d?a tao didu kién d€ nhan dan tham
gia truc tlep vao hoat dong cua o quan hanh
chinh nha mudc. Hé thong thé ché, luat phap
cia Chinh phu cac bo, noanh va chinh quyen
dia phuong vé phat trién kmh té, van hoa, xa
hdi, bao dam quoc phong an ninh, tang cuong
cdng tac dbi ngoai; xay dung hé thong thé ché
kinh te thi mrcmg dinh hudng xa hdi chi nghia;
sap xep d6i médi doanh nghiép nha nudc; xa
héi héa dich vu cong; thuc hién quyen lam chu
cua nhén dén... da img budc dugc the che hoa
dé dieu chinh cac quan hé xa hoi trén tat ca cac
Iinh vue.

Cong tac cai cach thu tuc hanh chinh, thuc
hién co ché 'mot clra”, "mot cira lién thong"
tlep tuc dugc day manh. Thu tuc hanh chinh
trén cac linh virc nhu xac dinh thanh phan dan
tdc, xac nhan hd ngheo, chimg thuc ban sao
°1ay to, cap chimg minh thu nhan dan, cap ho
chiéu pho théng cho cong dén, dang ky quan 1y
ho khau, dang ky phuong tién giao thong, thuc
hién "mot ctra lién thong" trong linh vyc ding
ky kinh doanh, cap ma s thué, khic dau; phé
duyét dy an dau tr; thi tuc trong nganh hai
quan, thué... duoc céc bo, nganh va dia phuong
ra soat, sira_ doi, bo sung va loai bo nhimg thu
tuc khong can thiét, tao thuan loi cho ngudi dan
va doanh nghiép. Viéc cai cach thu tuc hanh
chinh trong xir 1y céng viéc, thuc thi cong vu
trong cac co quan va giita co quan hanh chinh
nha nudc voi nhau cling ¢6 tién bd. Thu tudng
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Chinh phu da ban hanh Quyét dinh phé duyét
Pé an vé don gian héa thil tuc hanh chinh trén
cac Jinh vic quan 1y nha nuéc giai doan 2007 -
2010 véi cac nhiém vu cu thé ve thong ke, l1ap
danh muc céc thu tuc hanh chinh va mau don,
mau t& khai thi tuc hanh chinh & cac co quan
hanh chinh nha nuéc Trung wong va dia
phuong.

2 - V& cai cdch t6 chirc by mdy
hanh chinh nha nudc

Két qua 16 nét nhét vé thuc hién cai cach 18
chirc bd may hanh chinh nha nudc trong nhimg
nam qua la chirc nang, nhi¢m vu cua Chmh
pht, cic bd va chinh quyen dia phuorng duogc
diéu chinh cho phu hop véi yéu cau trong giai
doan méi. Viéc dicu chinh chirc nang, nhiém
vu cua cac co quan hanh chinh dé chi trong su
phu hop véi tinh hinh thyc té, bao quat hét cac
[inh vuc can quan 1y nha nudc, khic phuc su
tring dam, chong cheo vé chitc ning, nhiém
vu. Cling véi didu chinh chirc néng, Chinh phi
da wmg budc thuc hién phan cap quan ly hanh
chinh glu'a Trung wong va dia phuong. Chinh
phu, cac bg, nganh Trung uong tap trung vao
churc néng quan 1y nha nudc & tam vi mo la xay
dung thé che chién luge, quy hoach, ké hoach,
diéu hanh t8 chitc thuc hién va kJem tra, thanh
tra. Trén co s& thuc hién phan cap, Chinh pha
da day manh sip xép, dleu chinh cac bg, nganh

Trung wong theo nguyén tic t6 chirc bd quan ly
da nganh, da [inh vyc.

Thurc hién Nth quyet Trung wong 5 Khoa X
vé day manh cai cach hanh chinh, nang cao
hiéu luc, higu qua quan ly cua bé may nha nudc
va Nghi quyet cia Quoc hdi khoa XII tai ky
hop thir 4 vé thyc hién thi diém khéng t3 chirc
Hbi dong nhan dan huyen quan, phuong, tr
ngay 25-4-2009, 10 tinh thanh pho thyc hién
thi diém la Lao Cai, Vinh Phiic, Nam Dinh, Hai
Phong, Quang Tri, ba Nan0 Phu Yén, Ba Ria-
Vung Tau, Thanh pho Ho Chi Minh, Kién
Giang da bat dau trién khai thuc hién Dé an thi
diem. Ddy la budc di quan trong thuc hién chi
truong xdy dyng md hinh chinh quyén dia
phuong hop 1y, vimg manh da dwgc khing
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dinh tai Dai hdi dai biu toan quéc lan thir X
cua Dang.

3 - Xay dung va phat trién déi ngi
can bo, cong chirc

Co the thay nhimg cai cach vira qua tap
trung nhiea vao nang cao chat luorng doi ngu
can bd, cong chirc ca vé pham chét va nang luc
vOi k¥ nang hanh chinh dap img yéu cau hanh
chinh phuc vu, nha nuéc phuc vy, doi ngil can
bo, cong chuc la cong boc cua dan; tich cuc
thay doi phuong thic quan 1y can bd, cong
chie. Chat luorng doi ngil can bo, cf)ng chuie
trong bd may hanh chinh nha nuéc timg
budc dugc nang 1én, dap tmg tot hon yéu cau
nhiém vu.

Luat Can b, cong chuc dugc Quép hoi
Khoa XII thong qua ngay 13-11-2008, tiép tuc
¢O su phan bigt 16 hon doi ngil can bo, cong
chirc trong hé théng chinh tri nuéc ta: can bo
qua bau ctt, cdng chirc hanh chinh, vién chic su
nghiép, can bo gilr chic vu lanh dao trong
doanh nghiép nha nudc, can by chuyén trach va
cong chic cap xa. Trén co s¢ d6 dé xac dinh
nhung yéu céu, tiéu chuan vé tdnh do, ning
luc, pham chét, co ché quan 1y va ché do, chinh
sach dai ngé thich hop. Chd truong, quan diém
cua Bang vé tach rd don vi hanh chinh voi
doanh nghiép, vdi don vi su nghiép da tmg
bude duge cu the hoa va trién khai thong qua
cac quy dinh, thé ché ve cong chirc hanh chinh,
vién chic su nghiép. Co cau, chic danh, tiéu
chuén, chinh sach cla ddi ngil can bo, cong
chuc timg budc duge xac dinh phu hop hon;
khang dinh ro doi ngu can bd, cong chirc & co
s x3, phuong, thi ran. Da xay dLrn0 va dua vao
ap dung trén 200 chuc danh, tiéu chuan can bo,
cong chirc. tao dieu kién doi mdi cong tac
tuyén dung, str dung, ludn chuyen dieu dong,
dao tao, boi dudmg doi ngl can bo, cong chuc

Cong tac dao tao, béi dudng can bg, cong
chire da tap trung nhi€u vao viéc ning cao kién
thirc theo co ché quan Iy méi va ky ning lam
viec. Thong qua sy lanh dao cla cac cap uy
dang, cong tac quan 1y cla cac co quan hanh
chinh nha nudc, sy nd lyc phan dau cha déi ngi

can b, cong chire, nhin chung pham chat chinh
tri, tinh than trach nhiém, ning lyc quan 1y dieu
hanh, trinh d6 chuyén moén nghiép vu, ngoai
ngi, tin hoc... cla ddi ngii can bg, cong chirc da
¢6 bude dwoc nang 1én, dap img tot hon yéu cau
nhiém vy, dong gbp quan trong vao thanh tyu
chung cta dat nudc.

4 - Cai cach tai chinh cong

Co ché chinh sach quén 1y thu chi ngan sach
va quan 1y st dung tai san nha nudc timg budc
duoc déi méi, hoan thign va ngay cang phu horp
hon. Quoc hoi quyet dinh ngan sach nha nuoc
va quyet dinh phan b6 ngdn sach trung uong
Hoi dong nhan dan cac cap quye[ dinh ngén
sach dia phuong. Viéc luat hoa va cong khai
héa cac ngudn thu va cac khoan chi ngan sach
nha nudc da nang cao tinh dan chd va minh
bach trong quan Iy ngén sach qudc gia dugc
thuc hién. Pa ¢d budc tién quan trong trong
chinh sach tai chinh déi v&i doanh nghiép nha
nudc, x6a bo tinh trang cap phat ngan sach cho
hoat déng san xuat kinh doanh ctia doanh
nghiép nha nudc, thuc hién ché do tu chu va tr
chiu trach nhiém vé tai chinh cla cac doanh
nghiép nha nudc theo quy dinh caa phap luat.
Phan biét r& hon co ché tai chinh cho cac co
quan hanh chinh va co ché tai chinh cho cac
dom vi su nghiép, nang cao tinh chu dong sang
tao va trach nhiém trong hoat dong ctia cac don
vi su nghiép.

Quy dinh vé céng khai tai chinh cung voi
cac quy dinh cong khai trong Quy ché Dan chd
0 co s¢ da tao dlCU kién cho céan by, cong chir,
tap thé nguoi lao dong va nhén dan kiém tra,
glam sat qua trinh quan 1y va sir dung von, ti
san nha nudc cling nhu viéc huy dong, quan ly
va sir dung cac khoan dong gop cla nhan dan
theo quy dinh ctia phap ludt, phat hién va ngan
chdn cac hanh vi vi pham ché do quan Iy tai
chinh, sir dung ¢ hiéu qua hon ngan sach va tai
san nha nudc.

Két qua dat dugc nhu trén 1a do ¢6 su nhan
thirc vé tam quan trong cla cai cach hanh
chinh, cdéng tac cai cach hanh chinh dugc
Chinh phu, Thi tuéng Chinh phd. cic bo
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trudng, tht trudng co quan ngang b, co quan
thudc Chinh phi va chu tich Uy ban nhan dén
céc tinh, thanh pho truc thude Trung vong quan
tam chi dao. Cac hoat dong cua co quan hanh
chinh duoc gan két thuomg xuyén véi viée thuc
hién cac muyc tiéu, nhiém vu ctia Chuong trinh
tong thé. Vi vige ap dung cong , nghe thong tin,
Chinh phd va cac bd, nganh td chirc cac cude
hop, giao ban truc tuyén véi cac dia phuong,

thong qua do da nang cao hiéu qua cong tac ch1
dao, diéu hanh, giai quyet kip thdi nhimg van
de phat sinh trong qua trinh thyc hién chu
truong, quyét sach cta Chinh phi. Cong tac
ki€m tra viéc trién khai cai cach hanh chinh
cing duoc ting cudng. Qua ki€m tra da chan
chinh ngay nhitng mét yeéu kém va c6 bién phap
khic phuc. Cong tac théng tin, tuyén truyen ve
cai cach hanh chinh dugc coi trong va day
manh ngay tr nhimg ndm dau thuc hién
Chuong trinh tong thé. Céc bao, dai, tap chicua
Trung vong va dia phuong da c6 kha nhiéu bai,
phong su chuyén dé vé cai cach hanh chinh va
thu tuc hanh chinh, vira phan anh ro nhung
diém sang trong cai cach hanh chinh, vira chird
nhitng ton tai, bat cap, dic biét 1 thai do phuc
vu dan, doanh nghiép cua can bd, cong chirc.

Mic du c¢6 duoc nhimg két qua tién bo ghi
nhan trong cai cach hanh chinh thoi gian vira
qua, nhung toc d6 cai cach con cham, chua nhét
quan, hiéu qua con thap so véi muc tiéu dat ra
la dén nam 2010 xay dung dugc mét nén hanh
chinh dan chu, trong sach, vimg manh, chuyén
nghiép, hién dai. Nén hanh chinh tuy da c6
chuyén bién nhung con tut hau va ¢6 nguy co
tut hau hon nira so vdi céac nén hanh chinh hién
dai trong khu vyc va trén thé gidi. Vi vay, tlep
tuc day manh cai cach hanh chinh, nang cao
higu lyc, higu qua quan Iy cia bd may nha nude
la yéu cau va doi hoi khach quan cia su phat
trién kinh t€ - xa hi cing nhu hoi nhap kinh e
quoc te cta dit nudc trong giai doan hign nay.
Kinh té thi truong va hdi nhap quoc té doi hoi
Nha nuoc pha1 dong dung vai tro quan ly va
dieu hanh & tam vi md. Nghi quyét cua
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Quéc hoi Khoa XII vé phat trién kinh t€ - xa
hoi ndm 2009, Chuong trinh hanh dong cua
Chinh phu thuc hien Nghi quyét Hoi nghi lan
thi chin cla Ban Chap hanh Trung wong Dang
khoa X vé mot sd nhiém vu, giai phap 16n
nhim tiép tuc thuc hién thang loi Nghl quyét
Pai hoi dai biu toan quoc lan thir X cia Dang
da khancr dinh day manh cai cach hanh chinh la
mot trong nhimg giai phap quan trong cho sy
phat trién kinh te x4 héi ctia nudc ta trong thoi
gian t6i. Cung vd&i do, viéc gia nhap T chic
Thuong mai thé gi6i (WTO), hdi nhap kinh té
quoc té cua Viét Nam dién ra ngay cang manh
mé, sau sac va toan dién. Trong diéu kién kinh
té md, ¢ tinh todn cau doi hoi ching ta phal
nhanh chono tao lap dong bd hé thong the che
kinh té, thé ché hanh chinh phu horp vOi thong
1e chung cha thé gi6i, phai di méi t6 chitc bo
may va nang cao trinh do, nang luc, trach
nhiém cua can bg, cong chuc dé c6 thé hoa
nhép vao cong dong quoc té. Trén co s6 nhu'ng
yéu cau doi hdi cht quan va khach quan cta
b01 canh kinh té - xa hoi giai doan hién nay va
sap toi, cai cach hanh chinh can phai duoc tiép
tuc trién khai thyc hién dong bo trén cac mit
véi nhimg nodi dung chi yéu nhur sau:

Mot la, tlep tuc xay dung va hoan thién h¢
thong thé ché, trong d6 chi yéu la thé ché kinh
te thi trtrong dinh hudng xa hoi chu nghia va
thé ché vé& td chiic, hoat dong cta nen hanh
chinh nha nudc. Nhlmg cong viéc chii yéu pha1
1am 12 loai bd, sita d6i hodc bd sung nhtmg the
che lac hau, bat cap, dong thoi thiét 1ap cac the
ché con thiéu d€ diéu chinh cac quan hé kinh te
- xa hoi m&i phat sinh theo tién trinh phat trién
cla nen kinh té thi truong va qua trinh hoi nhap
kinh té quéc té. Cac bo, nganh va dia phuvorn0
chi dong tich cuc hon trong chi dao va diéu
hanh thyc hién nhiém vu cai cach hanh chinh,
tang cuorng ky luat, ky cuong, nang cao chat
luong giai quyét thi tuc hanh chinh cho nguoi
dan va doanh nghiép. Trién khai dong b0, nang
cao chit luong co ché "mot cta”, "mot ctra lién
thong", coi dé nhu la mot buge dot pha trong
cai cach thd tuc hanh chinh di vio chiéu sau dé
loai bo tht tuc hanh chinh ruom ra, phic tap,
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dé nay sinh tiéu cuc, tham nhiing, can tré cac
hoat dong kinh té - xa hoi.

Hai la, diéu chinh chic nang ciia Chinh pht
cho phu hop véi yéu cau cua co ché kinh té thi
trtrorng dinh htrorng xd hoi chd nghia, trén co s¢
d6 xac dinh rd tham quyen cha Chinh phd, Tha
tuéng Chinh phu Chinh phu, cac bd, Uy ban
nhan dan céc cap thuc hién vai tro chirc ning
quan Iy nha nudc véi cac noi dung hoach dinh
chJen lugc, quy hoach, ké hoach phat tnen kinh
té - xa hoi; xay dung va ban hanh thé ché, chinh
sach; nang cao ning luc can b, cong chire,
chat luong cong tac _quy hoach, quan ly quy
hoach, ting cuong kiém tra, thanh tra, giam s,
bao dam sy lanh dao tap trung, thong nhit cia
Trung uong va phat huy duoc tinh chu dong,
sang tao cua cac cap, cac nganh trong vigc to
chic trién khai thyc hign. Kién quyét thyc hién
viéc chuyen giao manh cac chic nang noi
dung cdng viec khong thude chic nang cua hé
thong hanh chinh cho cac t5 chie xa hdi, 6
chirc phi chinh phaq, t5 chitc sy nghiép dich vu
cong, t6 chic doanh nghiép, tr nhan dam
nhiém ngay cang nhleu hon theo hudmg day
manh xa héi hoa. Tiép tuc d6i méi, kién toan t3
chic bd may cac co quan nha nudc. Hoan thién
chirc nang, nhigm vu cua cac bg, co quan thugc
Chinh phu theo huong xay dung hé thono co
quan hanh phap thong nhat, théng sudt, hién
dai. Nghién ciru t0 chic lai cac co quan chuyén
mén thudc Uy ban nhan dan cap tinh, cap
huyén phu hop v&i két qua dat dugc cua tien
trinh thi dlem cac mo hinh co cau lai t& chirc
chinh quyen dia phuorno timg cap. Lanh dao,
chi dao _chat che va ton0 két viéc thi di€m
khéng t6 chic Hoi dong nhén dan huyén, quan,
phudng tai 10 tinh, thanh phd truc thude Trung
wong. Mt khac, can day manh thyc hign Dé an
vé don g1an héa thd tuc hanh chinh trén cac
finh vyc quan ly nha nudc giai doan 2007 -
2010, hoan tat cac khau ra soat, thong ké thu
tuc hanh chinh, mau don, mau to khai, trén co
sd do tlen hanh stra d01 kién nghi cac co quan
c6 tham quyen stra d01 loai bo thu tuc hanh
chmh ruom ra, gay phlen ha doi véi cong dan
va 16 chirc.

Ba la, tiép tuc 6 chic thuc hién Luat Can
bd, cong chic, nghién ciu, xdy dung va ban
hanh cac nghi dinh, thong tu huémg dan Luat
trén co s& doi méi dong b6 cac khéau cua cong
tac can bd, xay dung v thuc hién ché do cong
vu thong nhit, dan chu, c6ng khai, minh bach,
ding tham quyen va c6 su kiém tra, giam sat.
Xy dung co ché, chinh sach nhim phat huy
nang luc cua doi ngi cong chirc hanh chmh nha
nudc, thuc hién chjen lge phat trién. nouon
nhén lyc cua quoc gia mot cach cu thé nham
tao ra doi ngu cong chirc vira phal lam viéc trén
céc linh vyc theo cac nguyen tac cua thj trtrorng,
vira pha1 biét quyet dinh cac van dé trén co s&
hé thong quyen lyc ma nhén dan giao cho. Xay
du'ng cac quy ché, quy dinh cu thé dé quan ly
can bg, cong chirc va thuan lgi cho viéc kip thoi
thay the, rmén nhiém can b, cong chirc ning
luc, pham chat kém, khong hoan thanh nhigm
vu, mat uy tin, ¢6 sai pham. Cai cach cin ban
hon viéc xay dung va dao tao lai doi ngl can
b9, cong chic nha nudc trong diéu kien méi
cho theo kip va dap tmg duoc yéu cau thuc hién
cac chirc nang, nhiém vu cta hé théng hanh
chinh nha nuéc dugc co ciu lai t8 chic bd may
gon nhe, quan 1y nha nudc da nganh, da linh
vuc. Cai cach chinh sach tién lwong, tién i
bdo dam cho can b, cong chic c6 mirc song
trung binh kha trong xa hoi.

Bén la, tiép tuc d(”;i méi phuong thic lam
viéc va su chi dao, diu hanh ctia Chinh phd,
Thu tuéng Chinh pha, cac bd va co quan hanh
chinh dia phuono cac cAp nhim theo kip va di
dau trong cai cach hanh chinh. Nguoi dtmg dau
co quan hanh chinh cac cap tang cuong tap
trung cdng tac chi dao, diéu hanh ca1 cach hanh
chinh, chiu trach nhiém hang dau ve két qua ci
cach hanh chinh truéc Dang trudc toan dan.
Coi d6 1a yéu t6 thic ddy manh tién trinh cai
cach hanh chinh. Pua nhanh viéc ap dung cong
nghe thong tin vao quan 1y hanh chinh va st
dung cdng nghé thong tin mot cach ¢6 hiéu qua
trong cong tac chi dao, diéu hanh tap trung,
thong nhat cua Chinh phi va hé thong hanh
chinh cac cap. Q
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