Dua Nghi quyét Dai hoéi X cia Déng vao cudc 56ng

Tap <hi Céong san

NHUNG BAI HOC KINH NGHIEM
VE XAY DUNG VA THUC HIEN
QUY CHE DAN CHU 6 €O SO

HA THI KHIET *

Muoi ndm qua, sau khi Quy ché Dén chii ¢ co sé dwoc ban hdnh, cdc
cap dy dd 16 chitc qudn triét men khai thue hién mot cdach nghiém tiic, bai
bdn, sdng tao. Cdc nganh, cdc cdp da chi dao diém, so két, riit kinh nghiém,
nhan rong dién hinh vd nhiéu co sé da thuc hién co nén nép trong cdc loai
hinh cap xa, co quan, don vi, doanh nghtep, thon, bdn, 16 dan pho V.V
Thong qua viéc to chuc thwc hién Quy ché Dén chi & co s6, nhin thwc vé
dén chi va phdt huy quyén laim chi cia nhan déan da cd nhiéu chuyen bién
ré nét, tinh than lam chi va trach nhiém thuc hanh dén chid cda nhén dén
dii vd dang truc tiép gidi quyét cé hiéu qud nhidu vén dé ddt ra é co sé.

RONG x2 hdi do din lam cha & nude

I ta, dan chu vira la muc tiéu va dong
lyc, vura la co ché va phuong thirc van

hanh quyen lyc cla nhan dan trong quan ly
nha nudc va té chic doi sdng xa hoi. Ngay
18-2-1998, B Chinh tri khoa VIII ban hanh
Chi thi sb 30-CT/TW vé xay dung va thyc
hign Quy ché Dan chi & co s6; tiep do, Ban
Bi thu Trung wong Dang khoa IX ban hanh
Ch1 thi s0 10-CT/TW va Thong bao két luan
s6 159-TB/TW; Uy ban Thuong vu Qudc hoi
ban hanh cac Nghi quyet so 45/1998, s0
55/1998, sb 60/1998, Phap lenh sb 34/2007
va Chinh phd ban hanh cac Nghi dinh s6
29/1998, s6 71/1998, s 07/1999, sb
79/2003, s6 87/2007 vé ban hanh quy ché
thyc hién dan chu & x&, phuong, thi trén, co
quan hanh chinh, doanh nghi¢p nha nudc,
cong ty ¢o phan, céng ty trach nhiém hiru

han da tao ra co ché cu thé ve quyén lam chu
cua nhan dan. Xay dung va thuc hién Quy
ché Dan chi & co s& la mét chii trrong diing
dan, sang tao, va la budce dot pha vé phat huy
quyén lam chu cda nhan dan, dugc nhin dan
dong tinh, huorng ung_va nhanh chong di
vao cudc song, dat nhiéu két qua thiét thuc.

Nhiing két qua ndi bat vé xay dung
va thuc hién Quy ché Dan chi 6 co s¢

Xay dumg va thyc hién Quy ché Dan chi é
co so da gop phan tich cuc thic dady phdt
trién kinh 16, van héa, xa hoi, gir vimmg an
ninh trdt te o co so. Phat huy dan chu nhén
dan quan tim thao ludn chuyén déi co ciu

* Bi thu Trung vong Dang. Truong Ban Dén van
Trung vong
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kinh te, don dien, déi thira, lua chon dau tu,
nang cao trinh d6 chuyén canh, thim canh,
phat trién kinh té ho, huy dong st dén dau
tr xay dung ha tang ky thuat, giao thong
nong thén v.v.. Den nay, xuat hién nhleu
dién hinh san xut, kinh doanh gioi, s6 ho
kha, glau ngay cang tang. Két ciu ha tang ky
thuat & ndng thén tiép tuc duoc tang cuong,
cac hoat dong van hoa, xa hoi ngay cang phat
trién; an ninh trat tv duoc bao dam; cac té
nan xa hoi giam dan, nhidu vy, viéc mau
thuan trong nd1 bo nhan dan dugc g1a1 quyet
on thoéa. B mat ndng thon, do thi co nhicu
doi méi sau sic.

Xay dung va thuc hién Quy ché Dan chii &
co so da gop phan nang cao nang luc lanh
dao va sitc chién déau ciia 16 chitc co sé dang
va chat lwgng ding vien. Quan trigt quan
diém chi dao cla Trung uong, cac cap ay da
ch1 dao vigc xdy dumng va thuc hién cac quy
ché, quy dinh, quy trinh dan chaq, ~cong khai;
bao dam thuc hién ding nguyén tic tap trung
dan chd trong cong tac dang. Cac cap uy da
thuc hién nghiém tac viéc gidi thiéu dang
vién dang cdng tac vé tham gia sinh hoat noi
cu trid, ting cuong mdi lien hé mat thiét giira
dang vién voi nhan dan & khu dan cu. Vige
cac cap uy chinh quyen to chic ddi thoai
tryc tiep voi dan, liy v kién nhan dan tham
gia v€ cong tac dang da 0op phan nang cao
chét luong hoat déng ctia cac cip Gy va chat
luong dang vién, timg budc xay dung t6 chirc
dang ngay cang trong sach, vimg manh.

Xay dung va thuec hién Quy ché Déan chii &
co s khong ngung nang cao nang luc quan
Iy, diéu hanh ciia cdc co quan nha nudc va
trach nhiém cua déi ngi can b, céng chutc.
Nhimg nam qua, viéc théng bao cong khai va
truyen hinh truc tiép cac phlen chat van,
cong khai két qua hoat dong giam sat va cac
kién nghi clia ctr tri tai cac ky hop ctia Qudc
hoi, Hoi dong nhan dan cac cip da thu hit sy
quan tam, theo ddi cua nhan dan, nang cao
trach nhiém cua co quan dai dién va cua

ngtrorl dai bi€u nhéan dan. Cac co quan nha
nudc quan tdm xdy dung céc quy ché. quy
dinh thuc hién dén chu 0an Vol day manh ca1
cach thu tuc hanh chmh, thye hién co ché
"mot ctra” duge nhan dan dong tinh, ung ho.
Vigc thuc hién cong khai, dan chi da tré
thanh phuong thirc quan ly, dieu hanh cia
cac co quan nha nudc va nang cao trach
nhigm cta cén bg, cong chic doi voéi nhan
dan; don0 tho, khuyen kthh nhan dan tham
gia xay dung g1am sat cac hoat dong cua co
quan nha nudc, gop y cho can bg, cong chic
vé phong cach, trach nhié¢m, dao dirc 16i song
va ton trong nhan dan.

Xay dung va thuc hién Quy ché Dan chii ¢
co SO gép phan d6i méi phuong thikc hoat
d‘ong va nang cao vai 1o, trach nhiém, uy tin
ciia Mat tran Té quoc Viét Nam, cdc doan thé
nhan dan. Mt trén T6 qubc Vigt Nam va cac
doan thé da tich cuc tuyén truyén, van dong
cac tang 16p nhan dan thyc hién. Nhimg ndm
qua, Mat trén T quoc cac doan thé nhén
din da phoi hop vai cac co quan nha nudc
chi dao, hudng dan kiém tra va glam sat viéc
thyc hién Quy ché Dan chd & co s; tich cuc
tham gia xay dung cac quy ché, quy dinh &
Xa, quy udce, htrcmg udc & thon, t6 chic lay
phleu tin nhi¢m céac chic danh chi chot do
Hoi dong nhan dan cép xa bau... da gbp phan
d6i méi phtrcmo thie hoat dong va nang cao
vi tri, vai tr0 va uy tin cta Mat tran T6 qudc
va cac doan thé nhan dan & co sd.

Nhiing yéu kém, khuyét diém can
khac phuc

- Truge hét, sau 10 niam trién khai thuc
hién, chat luong va hiéu qué viéc thuc hién
Quy ché chua dat duoc két qua nhu _mong
muon. Cé noi, ¢o lic con vi pham quyen lam
chu cla nhan dan; khong it noi chua thuc
hign tot cong khai, dén chu, chua phat huy
day di tinh than, trach nhiém lam chd cda
nhén dén trong thao g& kho khén, tham gia
gidi quyét nhimg birc xuc tir co 0.
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- Viéc thyc hién Quy ché Dén chi, cong
khai, minh bach cac che d¢, chinh sach, nhat
la cac ché do, chinh séch ve nha, dat, tai
chinh, tai san tién 1Lrorng, tien thudmg: vé
quy hoach, ké hoach, gia ca dén bu khi thu
hoi dat v.v.. ¢6 noi chua thuc hién ngmem
tic theo quy trinh, quy dinh cua Nha nudc,
dé x4y ra tham nhiing, vi pham phép luat lam
nhan dan bat binh.

- Cong tac tuyén truyén, gido duc chua
dugc quan tdm ding mic, nhan thic vé xéy
dyng va thyc hién Quy ché Dan chi & co s&
" chua dong deu; trach nhiém clia mot 56 ban
chi dao, ctia Mit tran, doan thé, thi mr(mg
co quan, don vi ¢6 noi, ¢6 luc chua duoe dé
cao. Dén nay, vin con nhleu noi chua xay
dung duoc quy ché, nhidu cong ty co phan,
cong ty trach nhiém hiru han chua tnen khai
thuc hién; chét lucmg thuc hién Quy ché Dan
chli & nhiéu co s& chua cao.

- Su ph01 hop giira cip uy, chinh guyen
cac doan the trong cOng tac ch1 dao, kiém tra,
tong két va nhan dién cac dién hinh ¢6 noi
thi€u chat ché, chua dong bo; thiéu kién
quyet trong viéc xay dung va ban hanh cac
quy ché, quy dinh, quy trinh thye hién cong
khai, dan chu. Tinh trang mit doan ket
nhung nhiéu, quan liéu, tham nhung, lang phi
va tinh hinh khiéu kign van con dién ra phirc
tap & mot sb d1a phuong.

Nhimg yeu kém, khuyét diém veé xay
dung va thyc hién Quy ché Dan chl & co s&
c6 nhidu nguyén nhédn. Trong do, nguyén
nhin chi yéu 1a do nhan thic vé dan chu
chua day du, trach nhiém cia mot s cap ay,
chinh quyen chua tap trung ChJ dao, thiéu
kiém tra, don ddc: chura cu thé héa cac quy
ché, quy dinh, quy trinh cong khai, dan chu
0 co s&; chua coi trong viéc stra d01 b sung
quy ché, quy udc sat véi thuc tién cla timg
loai hinh co s&: chua phat huy vai tro, trach
nhiém cua Mat tran To quoc cac doan thé
nhan dan; viéc so két, tong két, nhan rong
cac dién hinh chua duoc coi trong: chua kiém
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diém, phé binh noi lam yéu va thi€u quan
tAm gilp d& noi c6 kho khan.

Mot s6 bai hoc kinh nghi¢m rt ra

Mot 1a, ndm viig cdc quan diém chi dao
cua Trung wong, tap trung ddy manh cong
tdc tuyeén truyén, gido duc sau rong trong cdc
tang lop nhan déan, khong ngumg néng cao
nhan thitc vé dan chi va thuc hanh dan chi
& co 6. Cac nganh, cac cap t6 chirc thyc hién
nghiém tuc viéc liy ¢ kién nhan dan ve xdy
dyng cac chu truong, chinh sach lién quan
dén quyen va loi ich tryc tiép cla nhén dan;
tich cuc thue hanh dan chi, tao nén nep va
nhimg chuyen bién méi, tich cuc & co s6.

Thuc te cho Lhay, nhimg noi cap uy, chinh
quyen nam vimg cac quan di€m chi dao cua
Trung wong, vén dung sang tao vao thyc tién;
coi trong cong tac tuyén truyén, phé bién siu
rong trong cac tang 16p nhan dan, thdng qua
nhiéu hinh thic phong phi, da dang trén cac
phuong tién thong tin dai chung, cac loai
hinh vin héa, nghé thuit dé gép phan nang
cao nhan thuc, tao su dong tinh, hudng ng
cla nhan dan, thic day qua trinh xay dung va
thuc hién cac quy ché, quy dinh, quy trnh
thuc hién cong khai, din chi & co sé, quy
ude, huong ude & thon. Phat huy dan cha,
nhén dan tich cyc tham gia qua trinh phat
trién kinh t€, x4 hoi, gitr vimg an ninh trat tu
& co s&; bau khong khi dan cha trong Dang,
trong xa héi c¢6 nhiéu chuyen bién 15 nét.

Hai la, phat huy vai tro, trach nhiém
nguoi dimg dau cia cdc 16 chirc trong hé
thong chinh tri va doi ngii can bé, cong chitc
0 co s¢. Quan tam chi dao Vige xay dyng va
thuc hién Quy ché Dan chd gan véi vide thue
hién dan chu, cdng khai, minh bach cac thi
tuc hanh chinh, cac loai phi, 1& phl va cac quy
dinh cia phap ludt. Nang cao chit lrong dan
chi dai dién, mo rong dan chi truc tiép: néu
cao tinh than phuc vu nhan dan. tén trong
quyén lam chd cda nhan dan. tdng cuomg abi
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thoai thao g& khé khan tr co sd, cling b
niém tin cta nhan dan déi véi Pang va
Nha nuoc.

Phat huy dan chu, khau quan trong va ¢
¥ nghia sau sic chinh la xdy dung va ban
hanh duoc cac quy ché, quy uée thyc hién
dan chu & co s8. Phat huy vai tro va trach
nhiém cla nguoi dimg dau cap ty, chinh
quyen trong viéc truc tlep chi dao xay dung
va thuc hién Quy ché Dan chi; gop phan
nang cao hi¢u qua trong cong tac td chic va
can bg, xac dinh rd chic nang, nhiém vu;
cong khai cac hoat déng quan ly, diéu hanh;
ning cao tinh than, trach nhiém thuc hanh
dan chu cia doi ngili can bd, cong chirc; tmg
budc ngin chdn tinh trang quan liéu, tham
nhiing, lang phi & co so.

Ba la, tdng cuomg su phéi ‘hop hoat dong
gika cdc 16 chitc trong hé théng chinh tri ve
chi dao qudn triét, 16 chitc thuc hién, huong
dan, kiém tra, don doc va ddnh gid kér qud
viéc thuc hién Quy ché Dan chii & co sé. Phat
huy din chii & co s& gan véi ddy manh cac
phong trao thi dua yéu nudc, cac cudc van
dong & co s6. Phoi hop chit ché giita cic t8
chuc trong hé thong chinh tri, quan tam chi
dao, hudng dan, kiém tra, xem xét, danh gia
két qua thuc hién; khen thudng va dong vién
kip thoi; tao phong trao sau rong, ¢6 hiéu qua
& timg loai hinh co s6.

Su ph01 hap hoat dong gitra cac 16 chic &
co s& mo ra cac co che van hanh dong b,
théng nhat trong trién khai, thyc hién cia
tumg to chuc Lrong quan 1y, diéu hanh cta
chinh quyen mé ra moi truomg thudn lgi cho
nhén dan day manh céac phong trao thi dua
san xuét, kinh doanh, giai quyet vigc lam,
nang cao thu nhép. on dmh cudc sbng. Trong
cic co quan hanh chinh, don vi su nghlep
doanh nghiép nha nuoc, viéc xay dung va
thuc hién Quy ché Dan chi di tao moi
truomg thudn lon dé can b, cong chirc, nguoi
lao dong phat huy nang lyc. tri tug. nang cao

trach nhiém tham gia vé hoach dinh co ché.
chinh sach, tham gia gidi quyét nhimg
vuéng mic, khé khin trong sin xuat, kinh
doanh v.v.. Den nay, hau hét cac doanh
nghlep (c t6 chic cong doan) da t6 chic ky
ket thoa udc lao dong tép the. Nhleu doanh
nghiép da ban hanh bd quy ché vé titu
chun, quy trinh, quy dinh, quy uéc, ndi quy
cua doanh nghiép, thiét lap quan hé lao dong
hai hoa hon gilta nguoi lao déng véi chu
doanh nghiép; y thic lao dong cia cong
nhan, ngudi lao dong tiép tuc duoc ning lén.

Kinh nghiém thuc tién cho thiy, viéc thuc
hién Quy ché Dén chi gin véi xay dung va
day manh céc hoat dong van hoa, xa hoi nhur:
t& chirc cac 1€ hoi van hoa truyen th0n<I cua
lang, x4, 12 hoi van hoa vung mién, khu vuc;
I& hoi tdn vinh nguoi cé cong, ngudi vuot
kho hoc gidi; huy dong sic dan xay dung nha
vdn hoa, cac cong trinh vin héa... Nhin dan
tich cyc thyc hién cudc van dong "Toan dén
doan két xay dung doi sonc van hoa", "Xo6a
déi, gim ngheo” va thuc hién tét cac chinh
sach xa hoi. giip do cac gia dinh chinh sach,
gia dinh c6 hoan canh khé khan 6n dinh va
timg budc cai thién cudc song. Hﬁno nam,
nhiéu dia phuong da cong nhén trén 75% $0
gia dinh dat chuan van hoa, 65% co quan,
don vi dat chuan vin héa.

Bon la, phdt huy vai tré, trdch nhiém cia
ban chi dao thyc hién Quy ché Dan chii é cdc
nganh, cdc cap nang cao chat luong tham
mun cho cap iy, phoi ‘hop chdt ché voi chinh
quyvén, cdc doan thé nhan dan trong xdy
dung va thyc hién Quy ché Dén chii 6 co s6.
Thuomg xuyén dé cao vai trd, trach nhiém
cla cac thanh vién trong ban ch1 dao, tlep tuc
phan cong theo dodi va truc tiép glup do co
s0, phat hién va nhén rong cac dién hinh tién
tién, thi diém viec xay dung va thyc hién
Quy ché Dan chi & céc loai hinh co s¢ chua
thuc hién; kip thoi lhay thé, bd sung, kién
toan ban chi dao; stra d01 b6 sung quy ché.
kinh phi hoat dong. Phéi hop v&i cac co quan
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chinh quyén, tap trung chi dao, nang cao chit
luong thue hign Quy ché Dan chi va ¥ thirc
chap hanh phap ludt cua nhan dén, xay dung
xa hoi dong thuan, doan két, gitip d& nhau,
tao sur dong deu ve két qua xay dung va thuc
hién Quy ché Dan chi & co s0.

Ném la, phdt huy dan chi gdn véi ky
cuong phdp ludt, xit Iy nghiém minh déi véi
cdc vu viéc tiéu cyc, tham nhiing, lang phi;
kién qu)é/t xie Iy doi vdi nhitng truomg hop loi
dung cdc van dé dan chi, dan 1oc, 16n gido
chéng phd Nha niedc 1a, ga» mat on dinh vé
an ninh, trat fw. Nang cao ¥ thic song v lam
viéc theo Hién phap va phap ludt, tang cuong
higu lyc, higu qua quan ly nha nudc & co sd,
ddy manh cai cach hanh chinh, nang cao
trach nhiém, pham chét va nang luc cua can
bd, cong chirc dé thuc hién céc quy ché, quy
dinh, quy trinh céng khai, dan chi & co s0.
Phat huy dan chd, ton trong quyén lam chi
cua nhéan dan, nhan dén tich cuc tham gia dau
tranh phong, chong t0i pham, phat hién, t&
giac cac vu viéc tiéu cuc, tham nhiing, lang
phi; tham gia giam sat cac vu, viéc vi pham
phap ludt va két qua Xt 1y, giai quyét sau
thanh tra. Phat huy sttc manh doan ket trong
cong dong dan cu, néu cao tinh than canh
giéc, tich cyc tham gia ngdn chdn cac t€ nan
x4 hoi; ddu tranh phong, chong am muu tham
ddc cua cac the Iuc thu dich trong va ngoa1
nude; vach tran cac tha doan loi dung cac
van dé dan chu, nhan quyén, dan tdc, ton
gido... dé chong doi; ngan chdn cac hanh
dong gay ro1, ay bao loan, gay mit 6n dinh
an ninh, trat tw & co 0.

Sau la, tdng cuong su lanh dao, chi dao
cia cdc cap uy dang, a‘av _manh cong tdc
kiém tra, giam sdt, so két, tong két viée thiee
hién Quy ché Dan chii ¢ co sé. Kién tn chi
dao thao g& nhimg kho khian, vudng mic tr
co 56, dé cao trach nhi¢m lanh dao tryc tiép
cua dang uy. chinh quyen cua can bd, dang
vién. cong chirc & co s&. Gan xay dung va
thuc hién Quy ché Dén cha & co s& véi Xxay
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dung 16 chirc co s dang trong sach, vimg
manh, nang cao nang luc va stc chién dau
clia t6 chic co s& dang. Thuono xuyen kiém
tra, giam sat viéc thuc hién cuia cac to chu/c_
don vi; giam sét trach nhigm, y thuc chép
hanh va guong mau thyc hign ctia can b9,
dang vién, cong chic;, O két, tong két va
nhan dién kip thoi cac dién hinh thuc hién tot
Quy ché.

Nerng cap ty lam tot viéc phan cong can
bo c6 ning luc, truc tiép tham gia ban ChJ
dao, dinh ky nghe ban chi dao béo co; dong
thoi, dé ra nerng giai phap, ting cuong sy
chi dao ddi véi cac nganh, cac cap; to chire
cho can b, cong chic di co so, gip go nim
bat tam tw, nguyén vong chinh dang cta nhan
dan dé gop phan nang cao chit lugng va higu
qua viéc thuc hién Quy ché Dan chi & co s.

Cac cap uy da quan tam chi dao viéc to
chtrc lay phiéu tin nhiém céac chirc danh chu
chot 0 cap xa do Hoi dong nhan dén bau, gop
phan ngan chdn tinh trang quan liéu, nhiing
nhiéu, ckra quyén, déu tranh phong, chon0
tham nhiing, lang phi, tiéu cuc & co s&. Pong
thoi, khong ngimg ning cao y thic, trich
nhiém phuc vy nhan dén cla can bg, dang
vién va cong chirc, gop phan lam trong sach
nd1 b td chic dang, nang cao tinh than doan
két, thuc hién thang loi cac nhiém vu chinh
tri & co s0.

bé tlep tuc nang cao chat luong vé xay
dung va thue hién Quy che Dan chu d co sd,
cac nganh, cac cap can tiégp tuc quan trigt sau
sic hon nita cac quan diém chi dao cua
Trung wong, kién quyet ch1 dao va to chirc
thye hién sau rong, dono déu; t1ep tuc tong
ket dic rat cac bai hoc kinh nghiém tir thuc
t1en van dung linh hoat, sang tao vao dic
d1em cua tung loai hinh co s& mét cach nén
nep hiéu qua, gop phan tao dong luc thuc
day phat trién kinh té - xa hoi, gilt vimg an
ninh chinh tr & tmg dia ban, dong gop tich
cuc vao su phat trién bén vimg cua qué
huong, dit nude.Q





