Nghién ciu - Trao d6i

Tap chi CoOng san

QUAN LY VA DIEU HANH
CONG TAC THUE TRONG BOI CANH
SUY GIAM KINH TE TRONG NUGC
VA SUY THOAI KINH TE TOAN CAU

PANG HANH THU *

O cdc nén kmh te phat trién nguon thu ti thué chiém ty trong cao trong
ngan sdch quéc gta O nuwc ta, thué dang dan tré thanh nguon thu chu yéu
cla nen kinh té. Béi vdy, nhiém vu quan trong hang dau ld nudi dwimg
nguon thu, dong thoi viéc qudn ly diéu hdnh cong tdc thué phdi linh hoat
ddp vng tinh hinh thuc tién dat ra. Trong giai doan khiing hodng kinh té,
tdi chinh thé gidi hién nay nganh thué dang déi mdt véi nhiéu kho khdn va

thdach thiec.

HIEM vu cong tac thué nim 2009

duoc trién khai trong béi canh khing

| hoang tai chinh va suy thoéi kinh té

toan cau da tac dong manh dén kinh té nuéc

ta lam cho san xuat kinh doanh va xut khau

giam sut, von dau tw nudc ngoal sut glam

nhiéu nganh san xuét pha1 cat glam va thu

hep, thi truong bat dong san tram lang Ngoa1

ra, thién tai, dich bénh xay ra trén dia ban ca

nudc gy anh hudng tryc tiep dén viéc lam va
doi song cua nhén dén.

Thyc hién chu truong cuia Nha nudc va
Nghi quyét s0 30/2008/NQ-CP ctia Chinh
phu vé cac g1a1 phép cap bach nham ngin
chén suy giam, duy tri toc do ting trudng
kinh t& hop ly va bao dam an sinh xa hoi, Bo
Tai chinh dé ban hanh nhicu thong tw hudng
dan vé viec mién thué, giam thué va gian thue
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trén dign rong, gop phan tich cuc vao két qua
bude dau ngin chin suy giam kinh té & nudc
ta.

Quyét dinh mién, gidm va gian thué gia trj
gia ting, thué thu nhap doanh nghlep, thué
thu nhap cé nhén tai thoi diém xay ra khung
hoang kinh t& trén pham vi toan cau thé hién
su quan tam, chia sé cia Dang va Nha nudc
dén nhung kho khén trong san xuat kinh
doanh cia doanh nghlep va doi sdng ngudi
lao dong, hé trg tryc tiep cho doanh nghigp,
nguorl nop thue vuot qua thoi diém kho khén
deé tep tuc dau tr duy tri va phat men san
xuat kinh doanh Viéc cit glam thué con tao
ditu kién dé doanh nghiép d6i méi, dau wr
thém may moc thiét bi, ndng cao kha ning

* Téng cuc trudmg. Téng cuc Thué. B Tai chinh
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canh tranh, kip thoi chia sé kh6 khin va giir
duoc nhimg khach hang 16n. Nhu vay, day
ciing 1a don bay kich thich diu tw va tiéu
dung, tao da cho sy tang trudng kinh té, timg
budc nang cao doi sdng nhan dan.

Tuy nhién, do thuc hién cac bign phap
mién, giam, gian, dleu chinh thué suat va kéo
dai thoi gian ndp thué cho cac doanh nghlep,
ca nhan, ho kinh doanh gap khé khan, s6 thué
dy tinh giam ndm 2009 Ién dén 10.700 ti
dong, trong do: giam, gidan khoang 4.600 ti
dong tien thué thu nhap doanh nghiép theo
quy dinh tai Thong tu s6 03/2009/TT-BTC va
Thong tr so 12/2009/TT-BTC; giam khoang
1.200 ti dong thué gia tri gia tang theo quy
dinh tai Thong tu s6 13/2009/TT-BTC va
Thong tr s6 85/2009/TT-BTC; gian trén
4.600 ti dong tien thué thu nhap doanh
nghiép theo quy dinh tai Thoéng tu 56
27/2009/TT-BTC, giam khoang 300 ti dong
1¢ phi trude ba theo Thong tw s6 85/2009/TT-
BTC da tao nhimg ap luc 16n cho viée trién
khai thyc hi¢n nhiém vy ndm 2009 cua nganh
thué. Thém vao do, nam 2009 nhiéu chinh
sach méi duoc stta déi, bd sung nhu Luat
Thue thu nhap doanh nghiép stra ddi, Luat
Thué gia trj gla ting, Luat Thué tiéu thu dic
bigt... chi yéu theo hudng giam thu, tich ty
von cho doanh nghiép dau tu, phat trién san
xuét kinh doanh.

Anh hudng cua suy thoai kinh té thé gidi
tac dong x4u dén san xuét kinh doanh trong
nudc, toc do tang trudng kinh té (GDP) 6
thang d4u ndm md&i dat 3,9%, thap hon nhiéu
SO muc tang trudng cia cung ky 6 thang ndm
2008 va muc tiéu ddt ra tu dau nim 2009
(ting 6,5%). Nhiéu mit hang c6 déng gop 16n
cho ngén sach nha nuoc tiéu thu chim, nhu
san lugng 6-t6 giam 26,8% so cung ky, thu
ngan sach méi dat 33,7% du toan va giam
21% so vdi cung ky hang di¢n tor xuit khiu
va tiéu thu cham, gia khi d6t giam 16m so voi
cing ky va hut 16n so v&i dy toan, ca phé méc
du ting 22.3% vé Irong nhung doanh sb lai
giam 12,2%, cao su giam 0,7% vé luong, va

giam 44,1% ve doanh s0, thdy san glam
10,7% vé doanh sb.. . Kinh té suy glam con
anh huong 16n dén vigc trién khai dau gia dat
cla cac dy an, theo d6 lam giam cac nouon
thu lién quan nhu 1¢ phi truéc ba nha, dat
thué thu nhép ca nhan ar chuyen nhuong bit
dong san... Theo thong k& ban dau, suy giam
kinh té da tac dong lam giam thu ngan sach
nha nudc trong 6 thang khoang trén 4.800 ti
dong so véi du toan.

Mic du bi anh hudng 16n bdi suy glam
kinh té va thyc hién chinh sach gidn, giam
thué 1am giam thu 16m, nhtrng qua 6 thang
thuc hién, duoc su chi dao cua Quoc hdi, su
dicu hanh sat sao cta Chinh phi, B Tai
chinh, Uy ban nhan dan cac cip, su phdi hop
chit ché cua cac co quan, don vi c6 lien quan,
nganh thué ca nudc da trién khai tdt cac goi
giai phap kich cau cta Chinh phu cac van
ban hudng dan cia Bo Tai chinh c6 lién quan
den uu dii thué, dwa chi trrong nay vao cude
song, coi day 1a nhiém vu trong tAm duogc wu
tién dédc biét trong chuorng trinh cOng tac ndm
2009. Nganh thué con dat ra muc tigu phan
diu khai thac ting thu khoang 18.000 t1 -
20.000 ti déng d& bu ddp mot phan cho phan
hut gidm ngén séch nha nugc do thuc hién
cac giai phap vé tai chinh tién t& nham théo
gd khé khan cho san XUt kinh doanh. Bing
viéc trién khai quyet ligt nhiéu cac giai phap
quéan ly thu, klem soat chat che, khai thac
ngudn thu, chéng tht thu ngén sach tr co
quan trung uong t&i cac cuc thue dia phuong.
Theo do, co quan thue cac cap da day manh
tuyén truyen pho bién siu rong dén nguoi
nop thué biét va ap dung ché do uu dai thue
vao hoat dong dau tu va phat trién san xuét
kinh doanh.

G1a1 quyet ngay nhimng hd so hoan thué,
mién thué, khong dé ton dong kéo dai, bao
dam thao g& kip thoi kho khan vé von cho
doanh nghiép. Két quéa la trong 5 thang dau
nam 2009, co quan thue da giai quyet hoan
thué déi voi 7.827 ho so, dat 97% sb ho SO
hop 1€ voi s6 thué da hoan 1a 15.537 ti dong.
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s thué hoan chi yéu dugce ap dung doi véi
doanh nghigp xuét khau va dau tw.

Chi dao quyet list cong tac thu hoi ng
thue két qua dén ngay 31-5-2009 toan nganh
thué da thuc hién don doc thu va cuong ché
thu duoc 8.262 ti dong tien thué ng vao ngan
sacn nha nudc, dat 62% chi titu thu no.
Nhiéu dia phuong da co chuyén bién manh
trong cong tac quan 1y thu no, két qua thu no
cao (tréen 70%) la: An Giang, Bic Glang, Ben
Tre, Binh Thuan, Ca Mau, pik Lik, bak
Néng, Pong Nai, Dong Thap, Ha Nam, Ha
Tinh, Hoa Binh, Hung Yén, Lam Pong, Lang
Son, Long An, Nghé An, Ninh Binh, Ninh
Thuan, Phu Yén, Quang Nam, Quang Ngii,
Quang Ninh, Son La, Ty Ninh, Thanh pho
Ho Chi Minh, Tra Vinh, Thira Thién - Hué,
Vinh Phuc.

Ra soat, don doc thu kip thoi cac khoan
tien thué truy thu, tién phat ma thanh tra da
két luan vao ngan sach nha nuéc, dén hét
thang 6, toan nganh dé don doc thu vao ngan
sach nha nuoc gén 1.220 ti dong tien thué
truy thu sau thanh tra, ki€m tra, dat 59% trén
tong s6 phai thu nim 2008 chuyén sang,
trong do, Ha Nam, Ca Mau, Ha Tinh, Pha
Yén la cac dia phuong di dat 100% 56 pha1
thu, nhigu cuc thué thu dat trén 80% nhu cac
Cuc Thué An Giang, Thai Nguyén, Quang
Ninh, Ba Ria - Viing Tau, Pong Thap, Hoa
Binh, Lang Son, Tra Vinh.

Nim bt kjp thoi nhtrng vudng mic phét
sinh tlr co s¢ dé bao cao co quan co tham
quyen dé ra gii phap xr 1y thao gor kho khén,
tao diéu kién thuan lot cho san Xuét kinh
doanh, tr d6 vyc day nén kinh t€, tao nguon
thu 6n dinh cho ngan sach nha nudc. Cung
véi tinh hinh kinh t€ trong nuéc nhimg thang
dau nam co tin hiéu hoi phuc, sy vuot kho
vuon 1én cua L cOng dong doanh nghiép, cac ca
nhén san xuét kinh doanh, , trong do nhiéu tap
doan, tong cong ty lén van duy tr san xuat
kinh doanh va mac dong gbp cho ngan sach
nha nudc tang kha so véi ndm trude da tac
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dong tich cuc dén ket qué thu noi dia nhu:
nganh buu chinh - vién thong v6i tong doanh
thu tdng 19,5% so voi cung ky, nop thué thu
nhap doanh nghjép tang 1,7 lan so voi cimg
ky (trong d6 c6 ca yeu t ndp thém sau quyet
toan thue nim 2008); nganh thudc la tang
14,6% vé lugng, ndp ngan sach nha nudce
tang trén 30% (trong do co ca yéu 6 ting do
co chu thude 14 san xuét va tieu thy thay déi);
xi-mang tang 24,1% vé luong; thép ting
12,6%; dién san xut ting 7,9%; bia tang
6,6%:; khdi cac ngan hang thuong mai c6 két
qua kinh doanh kha kha quan, loi nhuén dat
cao so v&i ké hoach, ndp ngan sach tdng trén
15% so cung ky... V&i sund luc phan dau clia
cong chuc toan nganh thue nén méc du co
ché mién giam va gian | thué duoc trién khai
trén dién rdng, song két qua khong xay ra
tinh trang hut thu lon. Thu ngan sach nha
nuée 6 thang dau ndm 2009 udc dat 47% du
toan phap Iénh, bang 85,8% so vai cung ky
nam 2008. Hau het cac dia phuong trong ca
nudc da phan dau khai thac tang thu quyet
ligt ngay tir dau nam nén két qua thu dat kha
da dong gop tich cyc cho cong tac thu thué 6
thang dau nim chung cua ca nganh. C6 44/63
dia phuong thu dat trén 51% so dy toan phap
1énh, bao dam duoc tién do thuc hién du ton
nam. C6 48/63 dia phtrcmg tdng truong so
ndm trudce, trong d6 téng trudng cao trén 20%
c6 20 dia phtrong Hai thanh phd c¢6 s6 thu
16m két qua thu dat khé so dy toan va tdng hon
so cung ky: thanh ph6 Ha Noj (tang 7 3%)
Thanh phd Ho Chi Minh (tang 0,4%) gop
phan quan trong vao két qua thu chung cia
toan nganh. Két qua nay s& tao da cho viéc
thuc hi€n nhiém vu thu ngan sach nha nudc 6
thang cudi nam.

Trong 6 thang cudi ndm, dy bao nén kinh
te nuéc ta kha néng s& on dinh va dan phuc
hoi, day la yéu td tac dong tich cuc téi két qua
san xuat kinh doanh cta doanh nghlep gia
dau tho nhimg thang cu01 nam ¢6 kha ning
ting hon nhimg thang dau nam sé tac dong
tang thu tir dau tho. Nhung dén thoi diém
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nay, chua c6 mot quoc gia nao, chuyén gia
kinh te nao ¢6 the khang dinh suy thoai kinh
te the gioi da xuong to1 day. Nhing dau hiéu
tot gan day mdi chi 1a tin higu budc dau chua
phai 1a co s& cho mot nén kinh t& &n dinh va
phat trién. Bén canh d6, dién bién cda thoi
tiet, khi hdu ngay cang phuc tap, tinh hinh
thién tai, dich bénh tir nay dén cudi ndm thét
thuorng, kho ludmg trude dugc. Thyc té thu
qua cac thang dau nim nhleu khoan thu tur
san xuat kinh doanh ¢6 chidu huong g1am dan
do tac dong cua suy glam kinh t€ va chinh
sach gian, glam thué ngay cang c6 nhimg anh
hudmg 1o nét, theo thong ké so bg, thu thang
3g1am 11,1% so véi thang 2, thang 4 méc du
den ky ké khai ndp thue thu nh3p doanh
nghiép nerng cling chi bang 104,6% thang 3,
thang 5 giam 12,4% so v&i thang 4 va thang
6 giam 10,4%. Bén canh do, trong 6 thang
cudi ndm, con phai thyc hiégn mé rong chinh
sach giam thué nhu thyc hién Quyet dinh s6
58/2009/QD-TTg cua Chinh phi, giam 50%
thué suat thué gia tri gia ting doi véi nhidu
mdt hang, trong d6 c6 nhiing nganh dong gop
tuong doi 16n cho ngén séch nha nuéc nhu
xi-mdng, xe mo6-td 2 banh, 3 banh, gidy; g1am
50% 1€ phi trudc ba ddi véi xe 6-t6 ché ngum
dudi 10 cho ng01 thyc hién vu déi thué & mic
cao nhat déi véi cac du an diu tu xdy dung
nha ¢ cho cong nhén trong khu cong nghiép,
nha & cho sinh vién, cac co sé dao tao va
nha & cho ngum ¢6 thu nhap thap Trong
diéu kién nay, tr nay dén cudi nam vigc
hoan thanh nhiém vu thu ngan sach 1a rat
kho6 khan.,

PE hoan thanh nhiém vu cong tac thue
trong 6 thang cudi nim, toan nganh thué sé
no lyc, tap trung thyc hién mot s6 nhi€ém vu
xuyén sudt, do la:

Thit nhat, ting cuorng quén ly thué di véi
cac linh vyc, mat hang co thé manh, khai thac
nhimg nguon thu ¢6 tiem nang Tang cuong
kiém tra, ra soat ke khai thué cta cac t6 chitc,
ca nhéan, bao dam 100% ngudi ndp to khai
diing thoi han, phét hién kip thoi cac truong

hop ké khai khong ding, khong du s thué
phai ndp dé c6 cac bién phap chian chinh, x&
phat nghiém. Tang cuong cong tac thanh tra,
kim tra thue va hoan thué, thuong xuyén ra
soat d& bo sung vao ké hoach thanh tra, kiém
tra va Xt 1y kip thoi nhimg doi tuong ¢o dau
hiéu g1an lan thué d€ thu duoc tién thué, tién
phat vao ngén sach nha nuéc ding thoi han.
X 1y dit diem, kién quyet thyc hién cac bién
phap cuong che d01 vOi cac truong hop day
dua, chay y dé day nhanh tién do thu hoi cac
khoan n¢ dong, phin diu giam hut thu t6i
mirc thap nht.

Thit hai, tiép tuc day manh cdi cach va
hién dai hoa cong tac quan ly thué, phat hién
va chan chinh kip thoi nhimg thd tuc hanh
chinh khong phu hop, nhimg khau cong viéc
con cham tre de cO bién phap khic phuc
ngay, rat ngan den muc thap nhat thoi g1an
tuan thii thug. Tlep tuc trién khai co ché "mot
ctra" trong viéc tiep nhén, giai quyet cac yéu
cau thi tuc hanh chinh thué. Trién khai co
ché mot cira lién thong gilta co quan dang ky
kinh doanh, ding ky thué va cip déau. Tung
budc ap dung hinh thic ke khai thué dién ta,
md rong mang ludi nop thué qua hg thong
ngén hang thuong mai, tao thuan loi tor da
cho nguoi ndp thue.

Thit ba, cung vdi viéc tiép tuc 3 chirc thuc
hién tot Nghi quyét s6 30/2008/NQ-CP cua
Chinh phu nganh thue phéi hop vOi cac
nganh cac cap giai quyet kip thoi cac véan de
vudng mac vé co ché, chinh sach, tao diéu
kign dé doanh nghigp vuot qua kho khan,
phat tnen san xuat kinh doanh, thyc hién
duoc tot ntha vu ndp ngén séch nha nudc.
Riéng d6i v6i thué thu nhap ca nhén, t8 chirc
trien khai thu dung, thu du va kip thm cac
khoan thué thu nhap tlr tien Iwong, tién cong,
tr kinh doanh vao ngan sach nha nudc ngay
sau khi hét thoi han mien thué. Tang cuong
huéng dan, ki€m tra cac don vi chi tra thu
nhép va cac ca nhan nop thué trong viéc xac
dinh thu nhép chiu thué, ké khai giam tru gia
canh, khau trir, tinh va k& khai nop thué. O
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