Nghién cttu - Trao déi

Tap <hi COng san

PHAT TRIEN MANH HE THONG
PHAN PHOI NONG COT CUA
THI TRUONG NOI DIA

HOANG THO XUAN *

Muon luu théng hang hoa thong suot, on dinh va lanh manh, Nha nuwoc
phai quan ly va kiem sodt dwoc tinh hinh, kiem ché hiéu qud nhitng con
bién dong ve gid ca, cung - cau, on dinh vi mé, giw vitmg cdc cdn doi lon,

ddp ung cdc nhu cau cua sdn xuat va doi song,...

Thuc hién co hiéu qud

nhiimg vin dé do sé gop phan ting truong kmh t¢ nhanh va bén vieng, lam
chu thi truomg trong nudc dong thoi con tao tién dé cho mé cita thanh cong
16 trinh dd cam két trong khuén khé WTO.

E thuc chat, day la qua trinh déi

m&i va to chite lai thi trudng trong

nude theo hudng hinh thanh va
phat tnen manh cac hé thong phan phdi
nong cbt va cha luc, dong thoi nang cao
hiéu qua va hiéu luc quan 1y nha nude d6i
véi cac hé thong nay nhim muc tiéu 6n
dinh va phat trién kinh & - xa hoi cla dét
nude trong giai doan tir nay dén nim 2020
va tam nhin dai hon. Qua dé, tao ra co s&
kinh t& v tién dé t5 chitc dé déi méi quan
1y nha nuéc vé luu théng hang hoa va thi
trudng trong nudc, vira phu hop véi didu
kién cu thé cia Viét Nam, vira bét kip v&i
xu huéng phat trién ¢6 tinh thoi dai cia
kinh t& va thwong mai toan cau. Trong giai
doan hién nay, khi phat trién kinh t trong
nude va thé gidi dang gap nhiéu khé khan
(nhat 12 hoat déng xuat khau) do anh hudng
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cia khung hoang tai chinh va suy thoai
kinh té toan cau, viéc mé rong luu thong
hang héa va phat trién manh hé thdng phan
phéi con gép phan kich cau tiéu dung, tidu
thu san pham hang hda cta cic nganh san
xuit trong nudc, nhd vay, tao dieu kién thic
ddy san xuét phat trién va dong gop vao su
tang trudng GDP hop 1§ va bén vimg.

Thuc trang cic hé thong phan phéi
trén thi truomg Viét Nam hién nay

Viét Nam hién c6 cac hé théng phan
phéi chi lyc sau:

1 - Hé thong phan phdi vat e chién lugr,
gom ¢o:

* PGS, TS, Vu truéng Vu Thi trudmg trong nudc, B
Céng Thuong



Nghién ctu - Trao déi

Tap chi Céng san

- Hé thén0 phan phéi xang dau. Trudc
khi c6 san pham ctia "héa dau Dung Quét",
xang dau dugc nhap khau 100% qua 11
doanh nghigp dau méi (deu la doanh nghiép
nha nuoc) va phan phdi thong qua hé théng

gdm hon 300 tong dai ly, hon 6.000 dai 1y-

ban 18 va gan 11.000 cta hang ban 1é xang
dau trén toan qubc véi su tham gia cla
nhiéu loai hinh doanh nghiép thudc cac
thanh phan kinh t€. Trong d6, Téng Céng
ty Xing dau Vit Nam (Petrolimex) la don
vi ¢6 thi phan 16n nhit (khoing 60%) véi
43 cong ty thanh vién, c6 mang ludi ban 1&
rong khap ca nudc, quan 1§ khoang 1.762
ctra hang ban 1é truc thudc (chiém gan 16%
tong sb cira hang ban 18 xing diu cta ca
nudc) va 4.159 clra hang dai 1§ ban 1é
(chiém hon 37% tong sb clra hang ban 1&
xang dau ca nudce) & 64 tinh, thanh phd truc
thudc Trung wong.

- Hé théng phan phdi phan bon. Phan
bdén hda hoc duge st dung & Viét Nam chu
yéu 1a phan u-ré, DAP, phan lan, phan ka-
li, phan NPK, SA... Trong d6, phan u-ré
chiém hon 21% téng nhu ciu phan bén
(dimg thir hai sau phan NPK) va c6 vai tro
ddc biét quan trong trong san Xuat nong
nghiép (nhét la dbi v6i cay 1Ga). Hién phan
u-ré con phai nhap khau gan 44% vi sin
Xuét trong nudc (ctia 2 doanh nghiép) méi
dap tmg duoc hon 56%) nhu cau hing
nidm cua ca nudc.

- Hé théng phan phdi xi-ming. Ngoai
Tong Cong ty Cong nghiép xi-ming Viét
Nam (Vicem)?® hién chiém 41% thi phan
xi-méng ca nudc, tham gia vao hé thong
phén phéi xi-mang tai thi truomg Viét Nam
con ¢6 kha nhidu doanh nghigp thude dd
moi thanh phan kinh té voi t()jng thi phan téi
gin 60%.

Hé théng phan phdi xi-mang cta Vicem
bao gdm 2 kénh song song: a) Phén phéi
qua cac cong ty thuong mai (cong ty con
thudc Vicem) va hé théng cac chi nhanh,
ctra hang ban 1é trye thudc, ctra hang dai 1y
cla cac cong ty con thudc Vicem; b) Phan
phdi qua cac nha phin phdi nim ngoai
Vicem (chiém 27% khoi lwong tidu thu xi-
ming ctia Vicem va chii yéu ap dung hinh
thitc "mua dat ban doan").

- He théng phén phoi thép. Cac chi thé
trong he thdng phan phdi thép xay dung
bao gom nha cung lmg (nha san xuit, nha
nhap khau), nha phan phdi (nha ban budn,
ban lé hodc vira ban budn vira ban 18), téng
dai 1y, dai Iy ban 1é va cac don vi truc thudc
chc chi thé nay nhu chi nhanh, xi nghiép,
ctra hang ban 18, v6i su tham gia cta nhieu
thanh phan kinh té va ¢6 mang Iui ban 18
duoc phan bd rong khép trén pham vi ca
nudc. Do mic dd canh tranh cao nén trong
hé théng phan phdi thép xay dung hién nay
hau nhu khong ¢6 doanh nghiép nao, ké c4
Téng Cong ty Thép Viét Nam (chiém téi
35%® thi phan thép xdy dung ci nudc) di

(1) Du kién dén niam 2010, khi du an nang cong sut
Nha may Dam Ha Bic va 2 nha may méi la Dam Ninh
Binh va Pam Ca Mau di vao hoat dong thi san lugng phan
u-ré san xuét sé dap img dii nhu ciu trong nudc va cé du
d& xuit khau

(2) Téng Cong ty xi-miang Viét Nam hoat dong theo md
hinh céng ty me - cong ty con tir thang 9-2006 va tir thang
12-2007 dugc déi 2n thanh Tdng Cong ty Cong nghiép
xi-mang Viét Nam (Vicem)

(3) Trong Quyet dinh 6 134/2001/QD TTg ngay
10-9-2001 phé duyét Quy hoach long thé phat trién nganh
Lhep dén nam 2010 ¢6 ghi: "Phan diu dén nim 7OIO san
xuat thép trong nudc dap img duoc 75% - 80% nhu cau tiéu
ding thép trong nudc, trong do riéng Tong cong ty Thép
Viet Nam (k& ca phin trong cac lién doanh) chiém
trén 50% vé thép xdy dung va khoang 70% vé thép tam,
thép 14"
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Nghién ctru - Trao doi

Tap chi CoOHng san

kha ning chi phdi, binh 6n thi trudng - gia
ca mat hang nay.

2 - Hé thong phan phdi lwong thuc

Hién Tong Cong ty Luong thuc mién
Bic va Téng Cong ty Luong thuc mién
Nam® dugc Thi twéng Chinh phu giao
nhiém vu "Thuc hién kinh doanh luong thuc
theo quy hoach va ké hoach ciia Nha nudc
va theo nhu cau thi truomg nham ddp vmg
kip thoi nhu cdu tiéu diing luong thuc trong
nuede va tiéu thy hét liwong thuc hang hoa
cua noéng dan trén dia ban". Tuy nhién, 2
Tong Cong ty nay va cac cong ty thanh vién
(1a nhimg doanh nghiép ma Nha nudc c6
thé chi phdi...) chi yéu lam nhiém vu thu
gom, xuat khau gao.

3 - Hé théng phan phéi tong hop hang
héa tiéu ding gom rat nhidu loai hinh nhu:

- Hé thong phan phdi tdng hop hang hoa
tigu dung qua chg va cac loai hinh ctra hang
ban 1é nho, doc 1ap cua ho kinh doanh. Hién
cho dugce phan bd chii yéu & khu vue ndng
thén véi 6.401 ch, chiém 78,3% va la loai
hinh t5 chic thuong mai trong nudc chi
yéu & dia ban nay; & khu vuc thanh thi 6
1.772 cho, chiém 21,7%. Ty trong phén
phéi hang tiéu dung qua chg chiém khoang
40%. Bén canh do, s6 luong 900.000 cira
hang®, loai hinh ctta hang ban 1& nhd, doc
14p cua ho kinh doanh ciing dang chiém thj
phan ban 1& hang tiéu ding twong dwong
vdi cho.

- Hé thong phan ph01 tong hop hang hoa
tidu ding qua cac loai hinh t8 chitc ban 18
hién dai. Loai nay c6 khoang 70 trung tam
thuong mai - trung tam mua sa‘im, 200 siéu
thi tdng hop, 200 siéu thi chuyén nganh, 8
ctra hang hoi vién dang nha kho va hang
trdm ctra hang tién loi hién dai. Cac co s&
ban 1é hang hoa hién dai kifu nay da c6 mat
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& 42/64 tinh, thanh pho trong ca nude, trong
d6 tap trung chi yéu & 2 thanh phd 16n I
Thanh phé HO Chi Minh va Ha Noi (chiém
khoang 70%). Hién ty trong phan phéi hang
tieu dung qua cac loai hinh t& chitc ban 18
hién dai chiém khoang 14% - 15% thi phan
(néu tinh riéng & cac do thi 16m thi ty trong
nay khoang 20% - 30%).

- Hé thdng phén phoi tong hop hang hba
tiéu dung qua mot so doanh nghlep phan
ph01 16m. Cung vOi sy phat trién clia céc
loai hinh t6 chitc ban 1é hién dai, & Viét
Nam da xuit hién mét s doanh nghiép
phan phéi tong hop hang hoéa tiéu ding 16m,
tiéu biéu nhu: Lién hiép Hop tac xa thuong
mai Thanh phé Ho Chi Minh (Saigon
Co.op); Tong Cong ty Thuong mai Sai Gon
(Satra) va Tong Cong ty Thuong mai Ha
Noi (Hapro) hoat dong theo mo hinh cong
ty me - cong ty con va kinh doanh da
nganh; Cong ty Kinh doanh hang thoi trang
Viét Nam (thudc Tap doan Dét may Viét
Nam) quan ly chudi khoang 50 co s& ban 1€
hién dai (gdm clra hang thdi trang, siéu thi
tong hop, trung tam thuong mai va gian hang
dat tai cac co s& ban 1€ cua doanh nghiép
khac) mang thwong hi¢u VinatexMart...

Panh gi4 khai quat sy phat trién
caa cac hé thong phan phoi trén thi
truong

Trong hon 20 ndm qua, lwu thong hang
hda va thi treong trong nudce ndi chung, cac

4) Tong ¢ong ty Luong thye mién Nam da chuyén sang
hoat dong theo mé hinh céng ty me - cdng ty con tir thang
3-2007

5) Nguon Euromonitor (nhimg ctra hang nay c6 dién
tich kinh doanh trung binh khoang 13 m?2; cac cho Lruyen
théng va loai hinh cira hang ca hd kinh doanh nay thu hut
khoang 5 trigu lao dong)



Nghién ciru - Trao déi

Tap chi Cong san

hé thdng phan phéi hang hoa trén thj truomg
ban 1é ndi riéng, da c6 bude phat trién kha
ro, dat dugc nhimg thanh tyu quan trong.
Téng mirc ban 1é hang héa lién tyc ting
khqang 20%/ niam; tiéu thu hau hét san
pham hang héa do san xuit trong nudc 1am
ra; dap img ¢ nhu ciu cla san xuét va doi
séng. Thanh phan kinh t va ché d6 s& hi
clia thuong nhéan tham gia thi truomg ngay

cang da dang va phong phu Phuong thirc

hoat dong, cong nghé quan 1y va dleu hanh-

kinh doanh dang trén da phat trién theo
huong van minh, hién dai va chuyén
nghiép. Co s& vat chat k§ thuat va két ciu
ha téng thuong mai duoc chim lo dau tu,
cling ¢ va nang cép mot bude.

Tuy nhién, bén canh nhimg tién bo dat
dugc, trong linh vyc nay con ton tai nhimg
mit han ché. D6 1a, thi truong phat trién
khong bén vimg, cac hé théng phan phéi
con m6ng, dé bi ton thuong trude céc tac
dong cha gla ca thi truong thé glm va nhimg
dot bien vé quan hé cung - cau trong nu'oc
Ton tai va yéu kém co ban nhat 1 vé &
chirc, phat trién va quan 1y nha nuéce ddi véi
cac hé thong phan phdi ban 18, cu thé:

- Con qua it nhimg doanh nghiép va
nhimg hé théng phan phdi di manh, c6 kha
nang tai chinh, mang ludi kinh doanh, luc
lwong con nguoi, céng nghé, quan 1y, dicu
hanh phu hop véi xu thé hién dai hoa va
chuyen nghlep hoa, tuong ximg voi cac doi
tac quoc té trong qua trinh hoi nhap, mé ctra
thi truomg trong nudc voi bén ngoai. Noi
cach khéc, trén thi truong con thiéu nhimg
doanh nghiép va hé thong phan ph01 ruong
cot" va nong cbt bao dam kiém soat va chi
phdi duge thi truong, nhit la trong nhimg
con "néng". "lanh” va nhimg tinh hudng

cung - cau cing thing,... Hau hét cac doanh
nghiép thwong mai déu chua c¢6 mot cAu
tric phan phdi dwoc t6 chitc mang tinh hé
thdng, bam sat quy trinh van dong cla hang
héa tir "thuong nguon” dén "ha ngudn”, trai
rong trén cac dia ban, trong d6 quan trong
nhat 1a he théng phan phdi chuyén
nghiép, bao gom hé théng phan phdi truc
thudc doanh nghiép va hé théng dai 1y do
doanh nghiép lap ra va quan 1, kiém soat
hoat dong.

- C6 qua nhiéu loai hinh t8 chirc mua ban
va thuong nhan nho 1€ (cho, clra hang doc
lap, ho kinh doanh ca thé) khong duoc dinh
hinh phat trién, khong duoc t6 chic thanh
doi tuong cta quan 1 nha nude, hoat dong
tw do va dgc 14p ngoai vong kiém soat, lam
cho thi truomg tré nén manh min, tan man,
1on xon va roi loan, phap luit cia Nha
nude, cling nhu 1o ich cla ngudi tiéu dung
khong duoc ton trong. M6 hinh quan 1y cho
con ntra voi, hiéu luc va hiéu qua quan ly
thip. Bén'trén cac cira hang doc lap va cac
ho ca thé khong c¢6 mot don vi hodc cht thé
nao lam dau mdi & chirc va kinh doanh.

Nguyén nhan chii yéu cla tinh trang nay
1a do lau nay nhan thitc, quan diém vé luu
thong hang hoda va thi truomg chua day du,
rd rang va thiéu nhat quan. Lau nay, trong
nhén thirc va quan diém ludn coi san xuat la
géc, moi vén dé déu quy vé san xuat trong
khi 1€ ra, trong thon dai hién nay, luu thong
hang hda va thi truomg phai la khdu ning
dong va linh hoat nhat clia chu trinh tai san
xudt, 12 "diém nat" xung yéu va cé tac dong
chi phéi su van hanh trdi chay ciia doi sdng
kinh té - xa hoi. Do nhan thirc va quan diém
nhu vay nén thj truong va thuong mai trong
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Nghién ctru - Trao déi

Tap chi CoOng san

nuée it duoc quan tim dau tw phat trién,

Nha nuée chua phét huy duge chirc ning to

chic thi trudng cing nhu quy hoach, thiét
ké chinh sach, dinh huéng phat trién va
quén ly thi trudng. Sudt qué trinh doi méi
nén kinh té, chung ta hau nhu khong quan
tam nghién ctru d6i méi cach tiép can ve
luu thong hang hda. Ca trong tu duy kinh té
ciing nhu trong hanh dong thuc tién déu c6
khuynh hudng dé cho thi truomg va thuong
mai phat trién tr do va thong thoang mat
cach thai qua. Ciing vi thé ma dan dén tinh
trang 1a Nha nudc khong c6 cong cu va dia
chi dé 8 chirc trién khai va kiém tra, kiém
s0at qué trinh thyc thi phap luat, co ché va
chinh sach.

Thém nia, thi truomg trong nudc rong
J6m doi héi phai cé mot thé ché phu hop.
Trong khi d6 cac van ban quy pham phap
Juat hién nay méi chi diéu chinh nhitng khia
canh riéng 1é, chua ¢ cén ct, thiéu déng bd
va khong c6 tinh he thong, § nghia va gia tri
phap 1y thip Jam cho vai trdo quan 1y nha
nuéc vé to chirc phat trién hé théng phan
phdi trén thi truong ban 18 con ‘md nhat,
nhiéu chd truong, chinh sach va giai phap
chura thue sw di vao doi song, tac dung ciing
nhu hiéu qua thyc ¢ chua thé hién 1.

Muc tiéu, quan di¢ém va giai phap
day manh phat trién, ting cuong
quan Iy nha nuwée ddi véi cic hé
thong phan phéi trén thi truomg nudce
ta hién nay va nhiing niam tiép theo

Muc tiéu chung: D?iy manh phat trién va
ting cudng quén ly nha nudc dbi véi cac hé
thong phan phdi trén thi truomg trong nude
hién nay va trong nhimg nim téi nhim dat
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cac muc tiéu thic ddy san xudt phat trién,
on dinh va img budc ning cao doi sdng
nhan dan, tich cyc dong goép cho tang
trudng kinh té bén vimg clia dat nudc; gop
phan bao dam thi truomg phat trién trong sur
on dinh, cin bing va hai hoa, vin hanh c6
t6 chic va phu hop véi quy ludt khach
quan, hoat dong trong mdi truong canh
tranh lanh manh dudi sy quan 1y va diéu
hanh vi mo cia Nha nudc; tao tién dé 8
chitc va co s& kinh té cho qué trinh chi
dong thuc hién thanh cong cac cam két gia
nhip WTO vé md cira linh vuc dich vy
phan phéi hang hoéa.

Dé dat dugc cac muc tiéu trén, quan
diém 12 hai hoa va da dang héa cac kénh
phan phéi, loai hinh t3 chirc va phuong thic
hoat dong, cac thanh phan kinh té, ché dé
s hitu, dia ban thj truong va nhimg nguén
lyc tham gia dau tw phat trién. Két hop
thuong mai truyén théng véi thuong mai
hién dai. X4y dung va clng ¢ cac hé thong
phan phdi 16m trén pham vi ca mréc di doi
véi t6 chirc va phat trién mang lu6i phan
phdi nhd cla dia phuong. Thic diy phat
trién dong thoi ting cuong quan 1y nha
nude di véi cac hé thdng phan phdi, bao
dam hai hoa gitra lgi ich cia Nha nudc,
doanh nghiép va cua ngudi tiéu dung. Phat
trién phai trong quan 1y, kiém soat dé di
ding muc tiéu.

Cdc gidi phdp chii yéu:

D4y manh phat trién va ting cudmg quan
1y nha nudce déi véi hé thdng phan phéi cia
cac doanh nghiép san xuit kinh doanh 16,
trong d6 nong ¢bt va chi Iuc 1a cac doanh
nghiép nha nudc phai dwoc t3 chirc va phan
bd thong sudt trén pham vi ci nude, nhung



Nghién cttu - Trao d6i

Tap chi Coéng san

bao dam chiém linh tai cac dia ban thi
truorng then chot, trong yéu va c6 dd cac
nguon luc dé can thiép, chi phdi, dap tat
nhlmg dot bién bat thuomg vé quan h¢ cung
cau - gla ca trong cac tinh hudng gay git,
cang thang cla thj trudong.

Muén vay, can phat trién he thong phan
ph01 cla cac doanh nghiép san xuat kinh
doanh lon nhimg hang vt tu chién lroc va
modt s& hang tiéu ding quan trong, thiét
yéu; phat trién he théng cac doanh nghiép
phan phéi 16n va phan phéi tong hop hang
tieu dung; quan 1§ nha nude di véi cac hé
thong phan phdi trén thi truomg ci nude, ma
n6i dung chinh yéu la:

- Quy hoach dau tu phat trién hé thong
phan phdi (1ap va trinh phé duyét cac quy
hoach, dé xuét va van dung cic co ché
chinh sach vio qué trinh t& chic thyc hién
cac quy hoach...).

- Hudng dan, chi dao va kim tra, giam
sat viéc td chic thuc hién cac chinh sach,
ludt phap va bién phap diéu hanh vi md cia
Nha nuéc ddi véi cac hé théng phan phéi
hang hoa trén thj truong.

- Xay dung va thuc hién ché d6 thong tin
hai chiéu giita B6 Cong Thuong véi cac hé
théng phan phéi. Thuong xuyén kiém tra,
theo dbi d€ nim bt va phat hién kip thoi
dién bién tinh hinh thj truomg - gia ci va
hoat dong ciia cac hé thng phan phdi.
Danh gia va dy bao sat thyc cac xu hudng
phat trién, chi dong kién nghi dé xuat cac
bin phap xi 1y va cong cu dieu hanh
thich hop.

- T& chic trién khai thuc hién cac bién
phap va cong cu kinh t&¢ vi md cla Nha
nuéc trong cac hé théng phan phéi trén th

truong nhiam phong, chéng cac dot bién bét
thuomg vé quan hé cung cau - gia cé, tai lap
su binh 6n va tiép tuc phat trién thi trudng
mdt cach lanh manh, bén vimg.

Ngoai ra, can day manh phat trién va
ting cudmg quan 1y nha nude dbi vi cac he
théng phan phdi vira va nhd trén thi truong
cac tinh va thanh phd truc thudc Trung
wong, trude hét va chd yéu 1a thi truong
nong thon va mién ndi. Phat trién mo hinh
hop tac xa (HTX) hoat dong da nang, kinh
doanh dich vu tong hop & nong thon va
mién ndi, trong d6 mo hinh cha yéu 13 HTX
ndng nghiép - thuong mai hodc HTX dich
vu tong hop nhim phuc vu san xuét cia kinh
té ho, kinh t& trang trai; nhan rong mé hinh
HTX quéan 1y va kinh doanh cho. Phat trién
va quan 1y cd hiéu qua cac loai hinh chg,
trong tam la chg dan sinh ban 1é néng san,
thyuc phé{m

pong thoi véi nhimg giai phap trén sé
phat trién mo hinh cong ty ban 18 hién dai
va chuyén nghiép, thu hat dong dao cac hd
kinh doanh véi cac ctra hang ban 1é doc 1ap
tr& thanh mang ludi cac don vi "chéan rét”
truc thude, tng dung nhimg md hinh 8
chirc va phuong thirc hoat dong kinh doanh
hién dai nhu chudi phan phdi ban I8,
nhuong quyén thvong mai, ctra hang
tién loi...

Tang cudmg quan 1y nha nuéc ddi véi
cac hé thong phan phdi trén thi truong & cac
tinh va thanh phd truc thuoe Trung wong,
trong d6 s& cong thuong, phong kinh té tai
cac quan va phong cong thuong tai cac
huyén, cung lyc lugng quan 1y thi truomg la
nhimg dau mdi va ¢6 trach nhiém quan 1y.0
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