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bua Nghi quyét bai hoi X
cua bang vao cudc séng

Tap chi Cong san

XAY DUNG NHA NUGC PHAP QUYEN
XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
CUA NHAN DAN, DO NHAN DAN VA Vi NHAN DAN,
MANG DAM NET DAN TOC VA NHAN DAO

NGUYEN TH] DOAN *

Trong qud trinh lanh dao cdch mang vd xay dlmg nhd nuwdc, Dang ta
va Chi tich Ho Chi Minh da xudt phdt tw truyen théng dan toc va ddc
diém Viét Nam, vdn dung sang tao hoc thuyét Mdc - Lé-nin vé nha nudc
cdch mang; dong thoi, tzep thu co chon loc tinh hoa van hoa cua nhéin
logi vé nha nugc phap quyén vd kinh nghiém xay dung nha nwdc phdp
quyen cila mot s6 nudc trén thé gidi, tig budc xdy dung vd hodn thién
Nhd nudc phdp quyén xd hoi chi nghia Viét Nam cia nhin dén, do
nhdn dén vd vi nhdn dan, mang dim nét dan toc va nhéin dao, phu hop

voi dieu kién cu thé cua nuoc ta.

HA nu6c phap quyén xa hdi cha

nghia Viét Nam vira ¢6 mot s6 dac

trimg chung cda nha nudc phap
quyén vira c¢6 dic trung riéng cla nudc ta
mang dam tinh dan tdc va nhan dao dugc
thé hién & mot sd diém sau: Nha nude phap
quyén xa hoi chii nghia Viét Nam ludn luén
xac dinh muyc tiéu cao nhat cla minh 12 vi
con ngudi; Nha nudc phap quyén xa hoi cha
nghia Viét Nam 12 nha nuéc ma moi quyen
lyc thudc vé nhan dan, nhan dan st dung
quyén luc nha nuéc mot cach truc tiép hoic
gian tiép théng qua céc co quan nha nudc
do minh truc tiép bau ra; Nha nudc phap

quyen xa héi chi nghia Viét Nam duoc &
chirc v hoat dong trén co s& Hién phap,
phap [uat va the hién dia vi toi cao ctia Hién
phap va phap luat trong doi séng xa hoi;
Nha nude phap quyen x4 hoi chi nghia Viét
Nam la Nha nuéc ma & d6 cac quyen lap
phap, hanh phap va tu phap 12 thong nhét va
c6 su phan cong, phdi hop chit che gia céc
co quan nha nudc trong viéc thuc hién cac
quyén d6; Nha nudc phap quyén xa hdi chi
nghia Viét Nam la Nha nudc do mot dang
duy nhét lanh dao - Pang Cong san Viét Nam.

* GS, TS. Uy vién Trung vong Dang, Phé Chil tich nuéc
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Thot gian qua, viée xdy dung Nha nude
phap quyén xi hoi chi nghia Viét Nam c6
tién bd trén ca ba linh vuc lap phép, hanh
phap va tu phap. Stc manh khdi dai doan
két toan dan toc - mot trong nhimg nhan t6
quyet dinh thang lgi cua cach mang Viét
Nam & bét k¥ giai doan nao, da duoc phat
huy & moi cip, moi nganh. Dan chi ngay
cang dugc mo rong. Dan cha xa hoi cha
nghia vira 1a muyc tiéu vira 1a dong luc cua
cong cude d6i mdi, xay dung va bao vé To
qudc, thé hién moi quan hé gin b giira
Pang, Nha nudc va nhan dan. Quéc hoi da
c6 nhidu d6i méi quan trong, tap trung vao
thuc hién chirc nang lap phép quyét dinh
nhng vin dé quan trong ctia dat nude va
quyen gidm st t6i cao. Pieu nay dugc thé
hién rat 16 & cach thirc Quc hoi lay ¥ kién
réng rai cia cac tang 1ép nhan dan trong xay
dung va ban hanh phap luat Thong qua
hinh thic dan chu truc tlep va gian tlep,
nhan dan dwoc tham gia quyét dinh nhimg
van dé quan trong clia dat nuée. Co cau va
hoat dong cla bd may hanh phap, tr phap
duoc phan dinh ngay cang r rang, cu thé
hon va c6 nhidu chuyén bién tich cuc. Vi
Quy ché Dan chi & co s8, hoat dong clia
Mt trin T6 qudc Viét Nam va cac doan thé
chinh tri - xa hoi ngay cang c6 hiéu qua
théng qua cac cudc van dong xi hdi day §
nghia, thu hdt dugc dong dAo cac tang 16p
nhan dan tham gia, ddng gop tich cuc vao
cong cude xdy dung va bao vé Té quéc.

Tuy nhién, bén canh nhimg thanh cong
da dat dugc thi viéc xay dyng va hoan thién
Nha nuée phap quyen xa hdi chi nghia clia
nhan dan, do nhan dan va vi nhan dén trén
thuc t& van con nhiéu ton tai, han ché va yéu
kém: "T6 chirc va hoat dong cua Nha nudec,

Mat tran TG quéc va cac doan thé nhan dan
con mot s6 khau cham déi méi. Qudc hdi
con ling ting trong viéc thyc hién chirc
ning giam sat. B may quan ly nha nudc
cac cép, nhit 13 & co & con yéu kém. Tinh
trang nhiing nhiéu, cra quyén, thiéu trach
nhiém & mot sé bo phan cong chirc, nhat 1a
& cac co quan truc tiép giai quyét cong viée
cta dan va doanh nghiép, cham dugc khic
phuc. M6 hinh t3 chic chinh quyen dia
phuong, nhit 12 t5 chirc Hoi dong nhan dan,
con nhimg diém bat hop 1y. Céi cach hanh
chinh chwa dat yéu cau. Hoat dong clia Mt
trdn T6 quéc va cac doan thé nhan dan &
nhiéu noi con mang tinh hanh chinh, hinh
thirc. Dan chu trong xa hoi con bi vi pham,
ky cuong, ky luit & nhiéu noi khéng
nghiém" (M. Hon nita, cong tac tuyén truyén,
gido duc phap luat dbi véi nhin dén con han
ché...

D& khic phuc cac ton tai, yéu kém va
phat huy truyén théng dan toc, nhan vin,
nhan dao cia Nha nude phap quyen xi hoi
chii nghia Viét Nam, can tip trung thyc hién
t6t mot s ndi dung sau:

1 - B¢ dap img yéu cau cach mang trong
giai doan mdi, Pang Cong san Viét Nam
dwoc nguoi lam chu 1a nhan dan tin nhiém
va tin cdy giao trach nhiém lanh dao Nha
nudce, can phai nang tam tri tué va tr ardng.
nang cao nang lyc lanh dao va phong cach
lanh dao, kién quyét khic phuc bénh quan
lidu, thanh tich, co hdi, thuc dung van con
dau d6 trong mot bd phan khong nhd can
bo, dang vién. Phong cach lanh dao ctia Chi
tich Hd Chi Minh can duoc hoc tap va lam

(1) Van kién Dal hoi dai bidu toan quoc lan thi X,
Nxb Chinh tri quoc gia, Ha N6i 2006, u 64
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theo mdt cach c6 hidu qua, néi can phai di
d6i voi 1am va lam mét cach thiét thuc, Su
lanh dao ctia Pang doi véi Nha nuée 1a mot
trong nhimg ddc trung co ban cia Nha nude
phap quyen x hoi chi nghia Viet Nam da
duoc quy dinh r& trong Diéu 4 Hién phap
nuoc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam.
bang lanh dao Nha nudc, khong bao bién,
lam thay cong viéc cua Nha nudc nhung
Pang phai nam chic cong viéc cla Nha
nudc dé khong bi déng, ling tang trong
linh dao Nha nudc. Pong thm Dang phai
ludn khac phuc nguy co tiém an cia mot
dang cim quyén, nhu: xa dén, chu quan,
duy ¥ chi va quan liéu trong xay dung chu
truong, duomg 16i; dé 4p dat § mubn cha
quan ddi véi cac co quan nha nudc hodc tu
ddt Dang 1én trén Nha nude va phap luat. Vi
vdy, ciing v&i qua trinh tu d6i mdi, tu chinh
dén, thuc hién nghiém tac cac nguyén tic t8
chirc va sinh hoat dang lam cho Pang thyc
su trong sach, vimg manh, can phai d6i méi
ndi dung va phuong thirc 1anh dao cia Dang
ddi v6i Nha nudc va hé théng chinh tri.
Trude mit, can tap trung nghién ciw, téng
két thuc tién dé phan dinh va lam & mdi
quan hé trong co ché “Dang lanh dao, Nha
nuéc quan 1y va nhan dan lam chy” trong
didu kién phat trién nen kinh té thi truong
dinh huéng xa hdi chi nghia va chi dong
hoi nhap quéc té. Day 1a van dé hét sic
quan trong, vira bao dam gir vimg vai tro
lanh dao cua Dang, nhung khong budng
16ng, “khoén tring” cho Nha nudc hodc bao
bién lam thay Nha nudc, vira phat huy vai
trd quan 1y cua Nha nudc, vira mé rong dén
chii va phat huy duoc quyéen lam chil cia
nhan dan trong xdy dung Dang va Nha
nude. Xay dung va hoan thién cac quy ché

ph01 hop giita cac t6 chirc dang cac ban cua
cap Ay véi cac co quan, 6 chirc nha nudce va
t6 chic chinh tri - x3 hi...

2 - Nha nudc Cong hoa xa@ hdi chu nghia
Viét Nam - dudi su lanh dao cua Bang Cong
san Viét Nam, quan 1y toan dién cac hoat
dong kinh té - xa hoi, giir gin an ninh chinh
tri, trdt tw an toan xi hi, cing cd va md
rong quan he doi ngoai véi cac nudc trén
thé gidi, dong thoi, quan 1y, diéu hanh moi
hoat dong xdy dung va thi hanh luét phap,
can phai duoc hoan thién vé bo may )
chitc, trong d6 chat luong cta con ngudi
trong timg t& chifc, timg co quan cua bd
may nha nuéc can duge nang 1&n mot tam
cao md&i. Nhiém vu cia Nha nude Cong hoa
xd hoi chi nghia Viét Nam la thuc hién
nguyén vong chinh dang cda nhan dan va
Cuong linh, duong 16i cia Pang Cong san
Viét Nam, thuc hién nén kinh té thi truong
dinh huéng xa héi chi nghia nhim dua dat
nude vimg chic tién dén muc tidu "dén giau,
nude manh, xa hoi cong bang, dan chd, van
minh". Day la nhiém vu hét sic nang né, do
dd doi hot mot nha nude cua nhan dan, do
nhan dan, vi nhan dan c6 trinh d6 (6 chic
hién dai v&1 doi ngil can bo co dic, cb tai,
cbd nang luc quan 19, dieu hanh toan dién la
yéu cau tit yéu khach quan hién nay.

3 - Can diy manh cong tac tuyén truyén
phap luat dé nhan déan hi€u duoc ban chit
dan cht cla Nha nude phap quyen xa hoi
chi nghia Viét Nam, nam viing va thuc hién
quyén 1am chd va nghia vu cong din cda
minh, hi€u dugc moi quyén luc cia Nha
nude déu do dan giao cho, cac co quan nha
nude khong tu ¢ quyén luc. Quyen luc cta
dan duoc the hién qua viéc bau ra co quan
dai dién cho minh d& xay dung phap luat va
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thi hanh phép luat, giam sat hoat dong cua
bd may nha nudc cac cip thong qua cac bd
luat nay. Picu nay thé hién tinh dan chq,
tinh nhan vin cta Nha nude phap quyen xa
hdi chu nghia Viét Nam - Mot nha nudce
mang tinh nhan dan sau sic.

Song song véi viéc tuyén truyén, phd
bién phép luat, can déy manh viéc gido duc
tu twdng dan chl va y thic ton trong phap
luat cho nhan din (mot diém con yéu hién
nay), vi mitc d6 thé hién dan chi va § thirc
ton trong dan cha, tdn trong phap luat, mixc
do6 tham gia dong gop ¥ kién duoc thé hién
théng qua trinh do hi€u biét chinh tri, ¥ thirc
tu giac, long tu trong va trach nhiém cda ho
trong viéc tham gia xdy dung luat phap,
giam sat viéc thi hanh ludt phap va tu giac
chép hanh luat phap.

4 - Tiép tuc d6i méi 5 chirc va phuong
thirc hoat dong ctia Quéc hoi theo hudng:
xay dung Qudc hdi bao dam thuc hién ding,
day dd va kip thoi tit ca cic quyeén han,
nhiém vu do Hién phap va luat quy dinh
theo tinh than Pai hdi X clia Pang 1a: "Hoan
thién co ché bau ck nhim nang cao chit
lrong dai bigu Quéc héi..."®; nang cao chit
luong, hiéu qua trong viéc quyét dinh cac
van dé quan trong ctia dat nude va thue hién
cac chirc ning giam sat cia Quéc hoi; phat
huy vai tro, trach nhiém, nang cao ning luc
ctia dai biéu Quéc hdi; ting cudng mdi quan
hé hai chieu giita Quéc hoi v6i nhan dan.

Cac cudc bau cir dan chd 13 hoat dong
tidu bieu quan trong nhét trong chc hoat
dong dan chd truc tiép cla nguoi dan.
Thong qua cac cude bau cir Qudc hoi va Hoi
ddng nhan dan, quyén c¢ong dan, quyen lam
chi cla dan duoc thé hign dang véi ban
chét cda Nha nude phap quyén xa hdi chd
6 So 803 (tha

ng 9 nam 2009)

nghia: moi quyén luc thuc vé dén, do dan
va vi dan. Mic do dan chd cda cudc bau cir
Qudc hdi phu thude vao tu trdng, nhén thixc
clia cac co quan lanh dao vé quyén lam chi
clia dan, vé trach nhiém cla dan ddi véi co
quan dai dién cho ho. Phai lam cho cugc
bau ¢t Qudc hoi ding 1a ngay hoi cla toan
dan, toan dian hang hai, né6 nic chd don
ngay dugc di bau co quan dai dién cho
minh. D6 la co quan dai dién quyén luc cao
nhét ctia dan ¢6 co ciu hop 19, héi tu day da
dai bifu cla cac dan toc anh em trén dit
nude Viét Nam, hoi tu day dd tri tug, ning
luc, ban linh, sitc manh cua dan toc Viét
Nam, mang ddm nét dan tdc, nhan van Vit
Nam.

§ - Coi trong viéc xay dung va hoan thién
hé thong phap luat, bdo dam cho luét phap
thé hién ding ¥ chi, nguyén vong va quyen
lyc cua dén, thye sy bao vé duge cac quyén
cua cong dan. Nha nude quan 19, diéu hanh
bang phap luat. Do d6, ludt phap chiém vi
trf td1 thuong trong hoat dong ciia Nha nude
va trong doi song xa hoi. Mot trong nhitng
biéu hién ctia Nha nuéc phap quyén xa hoi
chi nghia la phap luét cia Nha nuéc duge
thé ché hda va bio vé quyén cia cong dan
va quyén clia con ngudi. Diéu nay thé hién
tinh nhan vin, nhan dao siu sic cha hé
thong ludt phap thudc Nha nude phap quyén
x4 hoi chd nghia Viét Nam. Muédn vy, viéc
xdy dung, hoan thién h¢ théng phap luat va
to chic thuc hién hé thong phap luat phai
tudn tha cac nguyén tic: Mot la, bao dam su
phu hop gilta ¥ chi chl quan véi ton tai
khach quan trong xay dung va hoan thién hé
théng phap luat. Hai I, bio dam dan chd

(2) Vdn kign da dén, tr 126
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trong xdy dung phap luat. Ba 4, bho dim
phap ché trong xay dung va hoan thién hé
thong phap luat. Bén 4, bao dam tinh khoa
hoc trong xdy dung va hoan thién hé thong
phap luat. Nam la, bao dam tinh hiéu qua
ctia dieu chinh phap luat. Sdu 14, bao dam
su phu horp glua phap luét quic gia voi ludt
phap qudc té ma Nha nudc ta da tham giaky
két hoic gia nhap; Bdy la, bao dam sy lanh
dao ctia Dang ddi véi hoat dong xay dung
va hoan thién he thong phap luat, 3 chirc
thyc hién phap luat.

6 - Pay manh cai cach tr phéap theo
hudng: "Xy dung hé thong co quan tu phap
trong sach, vimg manh, dan chid, nghiém
minh, bio vé cong 1y, quyen con ngudi. Day
manh viéc thyc hién Chién lugc cai cach tur
phap dén nim 2020. Cai cach tu phap khan
trrong, dong bo; liy cai cach hoat dong xét
xUr lam trong tam; thuc hién co ché cong t6
gén véi hoat dong diéu tra. Xay dung co ché
phan quyét vé nhimg vi pham Hién phép
trong hoat dong lap phap, hanh phap va tu
phap"®. Cai cach tu phap phai thé hlen va
phat huy cac quan diém cla Pang vé van de
nay. D6 1a, cai cach tu phap phai bao dam
giir vimg ban chat dan chd xa hdi chl nghia
cua dan, do dén, vi dan cia cac co quan tu
phép; phai dugc tién hanh dong bd véi ddi
méi t6 chirc va hoat déng clia co quan lap
phép, hanh phép, bao dam sy phan cong 16
rang va su phdi hop chat ché gitra cac co
quan thuc hién quyén lap phap, hanh phap,
tur phap trén co s& quyen luc nha nuée 1a
théng nhat, khong phén chia; cii cach t8
chirc va hoat dong cla cac co quan tu phap
phai bao dam tinh t&i cao cha Hién phép,
ludt, bao dam higu luc, h1eu qua quan ly nha
nudc bang phap luat; t6 chitc va hoat dong

tr phap phai cong bang, binh ding va dén
chu, ton trong va bao vé cac quyén tu do cla
con ngudi; cai cach to chirc va hoat dong tu
phéap phai dap (mg cac yéu cau cia hdi nhap
quéc té va khu vuc.

7 - Tiép tuc cai cach manh mé nén hanh
chinh nha nudc. Nen hanh chinh nha nude
la hé thdng cac co quan hanh chinh nha
nuéc & Trung wong va chinh quyén dia
phuong, co s& gin véi hé thong thé ché
hanh chinh, d6i ngii can b, cong chirc va hé
théng quan 1y tai chinh cong, tai san cong,
thuc thi quyén hanh phap dé quan ly, digu
hanh cac linh vyc cta doi séng xa hdi. No
bao dam cho hoat dong quan ly nha nudc
d6i v&i cac linh vue doi séng xa hoéi duoc
thuc hién theo chuong trinh, ké hoach da de
ra; xir 1y cac tinh huéng, dién bién phat sinh
trong doi sdng xa hoi, bio dam trat tu, an
toan xa hoi; timg budc nang cao doi song
vat chat va tinh than cGa nhan dan. Trudc
mat, can tap trung: "DAay manh cai cach
hanh chinh, d&i méi t3 chirc va hoat déng
cia Chinh phu theo huc’mg xay dung hé
Lhong co quan hanh phap thono nhat thong
sudt, hign dal Luat hoa co cau, t6 chirc clia
Chinh phi; 5 chitc bd quan 1y da nganh, da
linh vue, bao dam tinh gon va hop 1y. Phan
cap manh, giao quyen chi dong hon nira
cho chinh quyén dia phuong, nhét la trong
viec quyét dinh vé ngan sach, nguodn luc,
thuc hién nghia vu tai chinh déi véi Trung
uong"®, Trong qua trinh thyc hién phai cai
cach dong bo cac yéu td ciia nén hanh chinh
nha nuéc: Thi nhdt, cai cach thé ché nén

(3) Vdn kién da dén, u 127
(4) Vén kién da dén, 1r 126 - 127
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hanh chinh. Thit hai, cii cach t§ chic va
hoat dong cia bd may hanh chinh nha nudc
& Trung wong va chinh quyen dia phuong;
Thit ba, d6i méi, nang cao chét luong doi
ngi can bd, cong chirc; ThiF re, ddy manh
cai cach tai chinh cong.

8 - Xay dung ddi ngii can bo, cong chixc
40 nang lyc, phim chét; dong thoi, dédy
manh ddu tranh chéng quan liéu, tham
nhiing va nhiing tiéu cuc khac dap ing yéu
cau xdy dung Nha nudc phap quyén xa hoi
chu nghia cta nhan dan, do nhan déan va vi
nhan din, mang dam nét dan toc va nhan dao.

Doi ngii can bd co vai trd quyét dinh su
thanh bai cua cach mang va hiéu luc, hiéu
qua hoat dong ctia hé thong chinh tri. Can
phén cdng lao dong hop 1y d6i ngili can bo,
cobng chic, tranh tinh trang bd may hanh
chinh phinh ra qud 16n va dao tao, boi
ducmg theo yéu cau nang cao chit luong ca
v€ ndng luc va pham chat dao dirc. Thyc
hién trach nhiém trong de cu, bo nhiém
chic vu lanh dao theo huéng cap trudng
gidi thigu cip phoé, cip st dung truc tiép
gi6i thidu d&€ cap c6 tham quyén xem xét,
quyét dinh. Phai két hop chit ché cac khau
quy hoach, dao tao, boi dudng, danh gia,
luan chuyén, sz“ip xép, bb tri, didu dong can
bd va ting cudng cong tac quan 1y, kiém tra,
giam sat can bd va cong tac can bo dé xay
dung mét ddi ngili can b c6 tam, dirc, nang
lyc va thyc sy 1a cong boc cua dan.

Cé ngin chin va chong dugc quan lidu,
tham nhiing méi xay dung dugc Pang, Nha
nudc trong sach, vimg manh, thuc sy la cua
dan, do dan va vi dan. Toan bd hé thong
chinh tri va toan dan phai ¢6 quyét tam
chinh tri cao diu tranh chéng tham nhiing,
lang phi thi cudc dau tranh méi cé hiéu qua.

9 - Nha nudce khuyén khich, tao diéu kién
hon nita cho ngudi dan thé hién quyén dan
chu va trach nhiém cua minh thdng qua cac
hoat dong tw quan ¢ dia phuong va co so.
Chltc nang, nhiém vu cia Nha nudc dugc
Hién phap quy dinh, song Nha nuéc khong
thé 1am hét moi cdng viéc trong xa hoi.
Hién nay, hoat ddng ty quan cia nguoi dan
dang duoc phat huy va da c6 dong gbp dang
k& vao quan 1y x& hoi. Day 12 két qua quan
trong trong viéc ddn chu hba cac hoat dong
kinh t - xa hoi, sy d6i méi rat co ban vé
mbi quan hé giita Nha nuéc va nhan dan
trong su nghiép ddi méi dét nude. Pay ciing
la nét dic trung co ban cua Nha nudc phap
quyén xa héi chli nghia Viét Nam - Mot
Nha nudc mang tinh nhan dén sau sic. Thuc
té da chimg minh: & dau thuc hién t&t Quy
ché Dan cht & co s¢, dan duoc tr quan cac
hoat dong thi & d6 moi sang kién cta dan,
nguon luc cia dan duoc phat huy, dwoc
quan 1y chit ché, khdi doan két théng nhat
trong dan dugc cing ¢, ting cuong, gop
phan ximg dang vao xay dung vimg chic hé
théng chinh tri & co s&; dic biet mbi quan
hé gitta Bang - Nha nudc va nhin dan dugc
gan bb va phat huy véi hiéu qué cao.

Duéi sy lanh dao sang sudt ctia Dang, su
nd luc phan dau ciia cac nganh, cac cap véi
sitc manh dai doan két toan dén toc va quyét
tam thuc hién cua toan bd hé théng chinh
tri, nhat dinh chlng ta s& x4y dung thanh
cong Nha nuéc phap quyén xa hoi cha
nghia Viét Nam cta nhan dan, do nhéan dén
va vi nhin dan, mang dam nét dan toc va
nhén dao thuc s v6i bao nhidu "quyén hanh
va lyc luong déu & noi dan" nhw Chd tich
Ho Chi Minh hing mong udc. Q



