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VONG DAM PHAN DO-HA
VA BAI TOAN BiNH DANG THUONG MAI

THU TRANG *

Thdng 7-2008, vdng dam phdn Dé6-ha tu'o’ng nhu roi vdo nguy co dé v
nghiém trong khi An D6 va My méu thuén vé viéc cdc nude nghéo ting
biéu thué nhdp khéu va bdo hé cdc nganh cong nghiép. Song mdi ddy, ngdy
12-6-2009, Hji nghi Bo tru‘ong lin thi 33 ciia nhom cdc nude xudt khau
nong nghiép (CGMM) dwgc 16 chikc tai In-do-né-xi-a da nhdt tri thiic day
khéi phuc tién trmh ndy. Hy vong vé co hdi noi lai vong dam phdn da
phuong lon nhét vé tw do héa thuwong mai todn cdu, dy tinh sé dem lai
150 6 USD cho nén kinh té thé gidi, vi thé lai dwoc nhen lén.

QI dung quan trong nhat ctia vong dam
Nphén Po-ha la dffy manh tién trinh tr do

thuong mai hoa thé gi6i, thic diy su
phét trién ctia cac nudc thanh vién dang phat
men Nhimg bét dong giira My, cac nuoc phat
tri€n va cic nuéc dang phat trién da khién tién
trinh dam phén lubn gip nhimg ran nit, thoi han
dé dat thda thuin lién tuc bi cham tré. Trong khi
d6, nén kinh té thé gidi van chua thoat khdi cudc
khiing ho4ng tai chinh toan cu vira qua, khién xu
hudng quay tr& lai cua chu nghia bao ho tré nén
10 rét hon bao gid hét. Do do, tién trinh thuc hién
cac vong dam phan Do-ha, mot mit, vira cép
thiét, nhung mat khac, ciing gip nhi¢u kh6 khin
hon tnude.

Tinh c4p thiét ciia théa thuan Dé-ha

Theo du bao dugc Té chirc Thuong mai thé
giéi (WTO) cong b6 cudi thang 3-2009, thuong
mai thé giéi nam 2009 s& giam xuong mirc 9% -
mirc giam manh nhét tir sau Chién tranh thé glm
thi hai. So vdi 5 ndm trude, khi ting trudng cua

thuong mai thé gidi 1a 25%, Tong Giam déc
WTO, 6ng P. La-my cho rang, khing hoang tai
chinh toan cau ciing nhu tinh trang suy thoai cla
cic nude da khién cho tinh linh hoat cia WTO
gip nhimg & ngai nhat dinh. Theo tinh toan,
trong bdi canh clia khiing hoang trudc mat, néu
vong dam phan Dd-ha thanh cong, cung voi cac
hiép dinh thuong mai qudc té cong bing, viéc
giam thué trén cac linh vuc nhu nong nghiép va
phi nong nghiép sé tuong duong voi vigc tién
hanh dau tr khich 18 150 ti USD. biéu nay coy
nghia rat quan trong ddi voi viee thic day khoi
phuc kinh té toan cau, giam 4p lyc tr cuoc khung
hoang dbi v6i cac nudc dang phat trién - von 1a
nhimg nan nhan phai himg chiu nhiéu anh hudng
nhét tir suy thoai kinh té.

Song mot thuc té 13, sau khi tran qua cac nén
kinh té phat trién, “con bio” khiing hoang kmh
té, tai chinh d3 ap t61 cac nudc kém phat trlen
gdy ra nhimg hau qua lau dai va kho giai quyel

* Phé trudng Ban Quéc té va Chinh tj dbi ngoai, bao
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Theo tién trinh thuc hi¢n vong dim
phdn Dé-ha, cdc nwic gidu phdi cdt
giam manh cdc khodn tro cdp néng

| nghiép. Theo do, trong vong 5 ndam,

' nhitng nwdc tro gid nhiéu nhat sé phdi
cdt gidm manh nhdt nhw: Lién minh
chdu Au (EU) gidm 80% sé tién tro cép
vdi nguimg tro cap toi da ld 24 6 0-ro

| (38 i USD); My gidm tdi 70%, con 14,5

‘ ti USD; cdc nwdc phdt trién khdc gidm
khodng 50% - 60%.

hon nhiéu so véi cic nudc gidu. Gidng nhu cin
nha yéu chic chin s& bi tan pha ning né hon
trong bio, cic nudc nay phai dbi mit cing mot
lac véi hai kho khén, d6 1a nguy co bao ho mau
dich va su canh tranh thu hit nguén tai chinh.
Quy Tién t& quéc t& (IMF) méi day dd phan
tich vé nhimg kh6 khin vén c6 cia nhimg nudc
nay nhu thu nhép thip, nén kinh té¢ kém phat
trién, sitc canh tranh thép, nay lai ganh chju thém
thach thuc trong tiéu thu san pham khi budn ban
toan cau sut giam manh cung sy “bé quan tda
cang” trong ap dung chi nghia bao h$ méu dich
tai cac nudc giau. Khong nhimg thé, ho lai khong
nhan dugc cac khoan dau tw nhu trude nita khi
ngay chinh cac nudc glau ciing dang phai “chay
dua gianh giat cac ngudn von’ * @€ rét vao cac gbi
kich thich kinh té trong nudc. Tham chi, viéc cac
nude giau thu hat vén dau tu dé ciu nén kinh té
ndi dia con duge md ta nhu nhimg “chiée voi hat
vén khdng 16 dang hoat dong hét cong suat”.
Riéng trong nim 2009, Ngin hang Thé gidi
(WB) du bao cac nuéc kém phit trién c thé s& bi
thiéu hut tr 270 ti USD dén 700 ti USD vén dau
tur tir bén ngoai; dong thoi cénh bao cac thé ché
ta1 chinh quéc t s¢ khong G vén dé dap tmg nhu
cau ngay cang tré nén cap thiét, bdi chinh cac the
ché nay ciing phii “thit lung budc bung”,
bing ngin sach. Tiéu biéu 1a viec IMF va WB ép
dung cac chinh sach cit giam chi tiéu céng, giam
manh tro cip chinh pht nhu nhimg diéu kién tién
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quyét cho cac khoén vay tin dung dang khién cac
nudc kém phat trién cang roi vao tinh canh khén
ddn vi thiéu vén.

Dbi v6i cac nude dang phat trién, tinh hinh
ciing khong méy kha quan. Ngan hang Thé gi6i
nhin dinh khing hoang tai chinh toan cau cling
c6 anh hudng dic biét nghiém trong dén nén kinh
té cac nu6e dang phat trién - nhimg nudc von phy
thudc nhidu vao xuit khau, khoéng c6 dur trir ngoai
t& va khong nhan duoc bat ky kho4n vay nio.

Nhiing kho khin nay sinh

Khiing hoang tai chinh khién giao dich thuong
mai thé giéi suy gidm va nguoc lai, chinh s suy
giam nay da tac dong trd lai khién cho khing
hoang cang tr& nén tram trong. S& di ¢6 tinh trang
nay 1a do chinh sach that chit chi tiéu cda chinh
phu va nguoi tiéu dung lam giam manh mirc tiéu
thu & céc thi truomg nhap khau. Ngoai ra, sy trdi
ddy cda chui nghia bao hd mau dich, bao hd
thuong mai cang khién kinh té thé gi6i kho hoi
phuc. Canh bao cia WTO néu rd, phan ing “tu
v&” cla nhiéu nuée dé ciru cac nganh kinh té ndi
dia da khién ho khong thyc hién 1o kéu goi ngan
chin sy gia ting cac rao can thuong mai. Nhimg
tac dong qua lai ndy da trd thanh vat can lém
khién tién trinh dam phan Pé-ha vé ty do hoa
thuong mai roi vao tinh canh kho khén hon trude
rat nhiéu.

Trén thuce té, chinh mot s& quéc gia ludn hd
hao chd truong tr do thuong mai toan cau lai c6
nhimg cach hanh x{ ¢8 xdy cho chii nghia bao ho
chir khong phai 1a tr do mau dich. Don cir truong
hop clia My - nén kinh té 16n nhit thé giéi va
ciing la noi phat 16 cuge khing hoang kinh t&, thi
chinh toan cau hién nay - hau hét cac (mg ci vién
tong théng, rdi dén tong thong déu co su cach xa
gitra 101 noi va viéc lam trong cac chinh sach
thuong mai. My ludn la nude di dau trong viéc
tang cudng bao hd mau dich trong nude va khong
mdn ma v&i vong dam phan tu do thuong mai
toan cau cia WTO. Trong cac cude tranh cir tdng
théng My, bat ky (mg cir vién nio ciing c6 mdt
diém chung 13 cam két “s& bao vé cac nganh cong
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nghiép va viéc 1am cho nguoi dan My”, ma mudn
bao v§, chi ¢ cach gia ting chl nghia bao ho
mau dich.

Khi cac nha san xuét tai nhidu linh vuc & My
do khong canh tranh ndi véi hang héa nhap khau
d tap hop lai dé kién lén Bo Thurong mai vi cho
rang, nhu vy Ia canh tranh khdng cong bing. Vu
tranh chip c4 basa v4i Viet Nam la mdt trong
nhimg minh chimg r nét phoi tran nhimg “tiéu
chudn kép" cia cac nude phat trién - noi van cao
giong hé hao tiép can thi truong toan cau. Nhimg
Iy I vé "kinh t phi thi truong" hay "ban pha gia"
¢ thé d& dang duoc ap dung cho mét loat cac mat
hang tir nhiéu nuéc khac nhau. Qua dé khuyén
khich céc nha san xuit My van dong hanh lang
chéng lai san pham cta nhimg nudc ma ho khong
du strc canh tranh.

S liéu m&i nhit cia WTO cho thiy, cac rao
can thué quan va phi thué quan da leo thang khi
con bao khing hoang kinh té nd ra. Tham chi mot
vai noi d dira ra cac gdi kich cau trong d6 bao
gdm khuyén khich cic san pham ndi dia, ngan
chin cic mit hang dic san nude ngoai nhap khiu.
Khi lwong giao dich thurong mai tai chinh - chit
bdi tron cho thurong mai quéc té¢ bj han ché, tinh
lru dong vén cling bi thu hep, nhiéu quéc gia lai
cang roi sdu vao suy thodi va déi mat véi nhiéu
ap Iyc to 16m, phai ap dung chinh sach bao ho
throng mai. Day la 1y do khién chinh phi cac
nudc khé néi “khdng” vdi nhimg bién phap nay
va viéc tham gia ing h$ vong dam phan D6-ha
duong nhu tr& thanh chuyén “Iyc bat tong tim”
d5i v&i chinh phii cac nudc trong suy thodi kinh
té toan cau.

Bio hé mau dich: Loi ngan, hai lau
dai

Tang cuong chéng chi nghia béo ho trong
thuong mai va tai chinh hon lac nao hét cin durgc
coi la bién phap quan trong hang dau d€ thé gioi
viot qua nhimg thach thirc ma khung hoang

tai chinh giy ra. Theo dmh nghia ma tap chi
The Economist dua ra gan day, “chi nghia dan

toc trong kinh té ddng nghia v6i nhimg nd luc
“giam git” viéc lam va cac dong vén & trong

c”. The Economist nhan dinh: “Bi thé, chi
ntha nay duroc xem la c6 thé khién cudc khing
hoang kinh té hién nay tré thanh mot cudc khing
hoang chinh trj va de doa lam nghi€m trong thém
tinh trang suy thoai toan cau”.

Trong s6 nhimg bidu hién cla su tr lai cua
chﬁ nghia bo ho kinh t& phai k& té1 didu khoan

“nguoi My dung hang My” trong dao luat kich
thich kinh t& méi day cia My§. O mét sb nudc
chau Au nhu Phap va Thuy Sy, cac ngan hang
dugce khuyen khich rit von & nudc ngoai vé nude
va tang cuomg cho vay trong nude, trong khi cac
khoan vay ra nudc ngoai bi giam sat chat ché.
Hoat ddng han ché ctia cac dong vén do bao ho,
cung voi sy rat lui cua cac nha dau tr nuoc ngoai
dang khién nhidu quéc gia dang phat tnen lam
vao tinh trang kho khdn nghiém trong ve von.
Hing tin tai chinh Bloomberg din s& ligu
ctia Vién Tai chinh Qudc té (IIF) cho thiy, cac
nén kinh t& dang ndi 1én & chau Au gom Nga,
U-crai-na, Thd Nhi Ky va 5 nudc Dong Au la
thanh vién EU s& chimg kién luong von rong bi
rit di 1&n t&i 26,7 ti USD trong nam nay, so vdi
mirc 241,4 1 USD va 396,1 ti USD von rong chay
vao khu vue trong cac nam 2007, 2008.

M&i ddy, Thu tuéng O-xtray-li-a K. Rt da
néi vé& “hiéu img d6-mi-nd” clia chii nghia bao hd
khi né dugc sir dung nhu mét bién phap tic thoi
chong khiing hoang: “vin dé dang lo ngai la néu
toi sir dung céc bién phap bao hd chong lai hang
nhép khiu thi nguorx lang giéng cla toi cing sé
lam twrong ty. Roi cach lam nay lan truyen tir
nuoc A sang nudc B, roi tr nudc B sang nudce C
cirthé se tao ra “hiéu tmg d6-mi-no” . Dieu nay rat
nguy hiém vi mot khi dugc nhen nhom & mét noi,
céc bién phap bao ho s€ lam suy yéu thé luc chinh
tri phan khang bao hd ¢ noi khac bdi vi cac chinh
tri gia la do ci tri trong nudc bau ra”. La mot
quoc g1a phu thudc vao xuét khau, O xtray-li-a to
ra lo ling khi Quéc hoi My dang nd luc thong qua
chinh sach “nguoi My mua hang My” va mudn
cu thé héa chinh sach nay trong goi citu trg kinh
té ctia Tong thdng B.O-ba-ma.
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Phi rao can thwong mai: Cén
quyét tam chinh tri

Cudc hop Pai hgi ddng WTO (thang 5-2009)
thu thip dugc thém nhiéu sy Gng hd clia cac nude
cho mat vin kién da dwgc 13 nude dy thao xung
quanh vigc sém dat dugc thoa thuin trong WTO
vé vong dam phan D6-ha - bién phap tot nhat dé
ngan chin chi nghia bdo h$ mau dich trong con
khiing hoang kinh té hién nay. Co s& dé ra doi
van kién nay la nhin thic vé viéc can cb cic didu
kién chinh tri ngay cang thuan lgi d6i v6i mot
thda thuén budn ban mdi, ngay ca khi khing
hoarig kinh t& duong nhu dang lam gia ting sitc
ép bao h9 miu dich.

Ciing tai cudc hop nay, van dé 1am thé nao 48
ngin chin su trd lai cda bao hd méu dich gia tang
da tré thanh chi dé trong tam. Bra-xin - quoc g1a
dai dién cho cic nudc dang phat trién xuét khau
nong san, da Ién an cac bien phap tro gia Xuat
khau sita clia My va Ac-hen-ti-na; dong thdi kéu
goi WTO giam sat cac bién phap bdo hé mau
dich @& tap trung hon nira vao tac dong cla cac
£0i kich cdu dang bop méo thuong mai.

Trong thong bao g cac nudc thanh vién ngay
26-5, Tong Giam doc WTO P. La-my cho ring
da dén lic can gla tang muc d0 rang bude vé mat
chinh tri, d8i méi cac cam két vé thuong mai va
hd trg dé som hoan tat vong dam phan Do-ha.
Pai hoi dong WTO cung da di dén quyet dinh
triéu tap cude hop bd trudng day ¢l vao cudi nam
nay véi chii dé: “WTO, he thong budn ban da
phwong va mdi truong kinh té toan cau hién nay”.

Viéc nhan ra nhimg nguy co 0 rét cua sur tai
hdi chi nghia mau dich, de doa tryc t1ep dén cac
vong dam phan tr do hoéa thucmg mai thuc ra da
tré thanh tim diém trong cac cudc hop ban vé
khic phuc khung hoang ngay tir khi moi bung
phat. Thac day dau thuorng mai toan cau, ngin
chan sy xuat hién trd lai cua chi nghia bao hd
mau dich, bao dam nguon quy thich hgp cho cac
t5 chire tai chmh quéc té trong viéc can thigp vao
cac nén kinh té thi truong méi ndi chju tac dong
tr cudc khung hoang tai chinh toan ciu 13 nhimg
bién phap dinh huéng hanh dong nham thio g&
khing hoang kinh t¢ ma Thi tuéng Anh G. Brao
dua ra tai Hoi nghi thuong dinh G20 hdi thang 4
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vira qua. Theo d6, IMF sé ting cuomg “ngudn
vén” 750 ti USD d€ giiip cac nude gip khé khin
vé tai chinh. Nhém G20 ciing cam két khoan tién
tr gia 250 i USD nhim thic ddy thwong mai
toan cau; nhimg qudc gia ngheo nhét thé gidi s
duoc tiép nhan khoan vién trg tri gia 100 ti USD;
tung ra gdi kich thich kinh t& “lén chwa fimg c6”
khoang 5.000 ti USD vao cubi nam 2010...

- Tuy nhién, d6 morl chi la cam két hanh dong
va cac g1a1 phap vén chi yéu tdp trung vao viéc
giai quyet nhung hdu qua chi khong phai nguyén
nhén siu xa cia khing hoang. Theo Chii tich WB
R. Do-&-lich, vé 1au dai tinh trang nay cin dugc
giai quyét bang vigc thic day horp tac chat ché
giira cac nuorc cong ngh1ep phat trién, cac thé ché
tai chinh quoc té va cac cong ty tur nhan Ong
nhin manh, cudc khiing hoang toan cau ddi héi
mdt giai phap toan cau. Cac nirde can dau tr vio
cac mang lu6i an sinh, két ciu ha ting ciing nhu
nhimg doanh nghiép vira va nhd d& tao vidc lam,
tranh tinh trang bat on chinh tri, xa hoi. Trudc
nguy co kinh té thé gi6i sé roi sdu hon vao suy
thodi, sy ddng tim horp tac, thoa hiép va chung
tay hanh dong glua cac nuorc 1 16 thoat duy nhat
dua kinh té thé gidi, kinh té cac khu vue va méi
quéc gia timg budc thoat khdi khing hoang.

Cac chuyén gia cho ring giam giao dich
thuong mai, kéo theo giam san xut 1a mot biéu
hién cuc doan ctia nén kinh té trudc khiing hoang.
Rit lui khoi chinh sach kinh t& m& cira khong
phai 12 mdt bién phap tot dé chdng khing hoang
kinh t&. D&i v6i nhimg nudc phu thude vao
thwong mai quéc t&, nhimg thay ddi v& chinh sach
s& phai tra gia dit. Ngoai ra, viéc thi hanh cac

chinh sach rao can vé kinh té khong phd hop sé

khong thé ¢ dugc su df‘mg thuin trong nd luc
chung d€ giai quyét khiing hoang. Cach déi phé
hiéu qua chi c6 trén co s& nhdn thic va xtt Iy
ngudn gdc clia van dé. Cho t6i nay, thuc thi mot
hé théng thwong mai mé cira toan cau va ¢ong
bing van dugc cho 1a giai phap mang tinh toan
dién va bén vimg. Viéc vong dam phan D6-ha dat
duoc df)ng thuan chinh la phep th chinh xéc, thé
hién quyet tam cta cac nuoc, dic biét 1a cac nude
phat trién, c6 s&n sang voi binh dang thuong mai
hay khong. Q





