Nghién ciru - Trao déi

Tap chi Céng san

| GIAM SAT XA HOI
DOl VOI HOAT DONG TU PHAP
O NUGC TA HIEN NAY

NGUYEN HUY PHUONG *

Gidm sdt xa hoi doi véi hoat déng tw phdp la mit logi gidm sdt cd tinh
ddc thu trong tong thé co ché gtam sdt dm voi quyen lwc nha mro’c noi
chung, phi hop véi cdc nguyén tic, yéu cau cia Nha nuéc phdp quyén xi
héi chu nghia trong tung giai doan phdt trién ciia Nha nwéc Viét Nam. Viéc
tdng cuong vai tro cia gidm sdt xa hoi doi véi hoat dong tw phdp sé gop
phén ddp 1ing ngdy mot 16t hon, hiéu qud hon yéu cau bdo vé cong ly ciing
nhw xdy dung moi truong phdp ly lanh manh, minh bach, tao didu kién
thudn loi cho qud trinh hoi nhép quéc té cia dat nuoc.

Co sé 1y luan va thuc tién ciia giam
sat xa hoi doi voi hoat dong tw phap

Dé khic phuc sy lam quyén trong thyc thi
quyen luc tu phap cling nhu nhimg vi pham, sai
sot trong cong tac tu phap, Nhi nudc ta da thiét
lap, xay dyng cac co ché kiém tra, giam sat,
thanh tra, kiém sat... khac nhau déi véi hoat
dong cua cac co quan tu phap. Bén canh co ché
ki€m tra, giam sat, thanh tra, ki€m sat do cac
CO quan dang, nhd nudc tién hanh, Nha nudc
cing thiét lap co ché giam sat xa hoi déi véi
hoat dong cua Nha nudc néi chung, trong do
¢6 hoat déng tu phap.

Giam sat xa hoi ddi véi hoat dong tu phap
la mot loai giam sat dac thu trong tong thé co
ché giam sat thuc thi quyen luc nha nudc, duoc
thuc hién bdi Mit trén T quoc Viét Nam, cac
t6 chirc chinh trj - xa hoi, t6 chirc kinh té, t&

chirc x hoi, 18 chirc xa hoi - nghé nghiép, hi,
hiép héi, lién hiép hdi, t6 chic phi chinh phi
va cong dan. Ngoai nhimg chi thé néu trén,
phuong tién thong tin dai ching va du luan xa
hoi ciing dwoc coi la chd thé cha giam st xa
hdi trong viéc theo doi, quan sat, xem xét, danh
gia hoat dong tr phap cia cac co quan tu phap,
ciing nhu viéc t6 chirc va thuc thi quyén luc tu
phap cua can bg, cong chirc cac co quan tu
phap.

Tét ca cic hoat dong cta cac chd thé giam
sat xa hoi déi véi hoat dong tu phap déu gop
phan quan trong lam cho cic co quan tu phép,
can b, cdng chirc cua cac co quan tu phap hoat
dong dang chuc ning, nhiém vy, pham vi, gioi
han quyén luc duoc giao; phat huy quyen lam

* ThS, Phé Vién truong Vién Kiém sat nhan dan tinh
Vinh Phic
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chd ctia nhan dan va bao dam cho cac hoat
dong tu phap thuc hién dang phap luat mot
cach khach quan, khoa hoc, hiéu qua, xay dung
nén tu phap trong sach, vimg manh, dan ch,
nghiém minh, bao vé cong 1y; gitt vimg ban
chit Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia
cua nhan dan, do nhin dan va vi nhan dan.

Giam sat x4 hoi dbi v6i hoat dong tw phap
tuy khéng mang tinh quyén luc nha nudc,
khéng c6 tinh cudng ché hoic khong lam phat
sinh nhimg hau qua phap 1y, nhung két qua ctia
né c6 ¥ nghia rat 16m trong viéc hd trg cho cong
tac giam sat, kiém tra, thanh tra, kiém sat cda
Nha nuéc; dong thoi, gép phan khing dinh,
néng cao ban chat nhan dan cia Nha nudc ta,
chit luong hoat ddng clia cac co quan tu phap;
khic phuc tinh trang oan, sai trong diéu tra,
bit, giam git, truy t5, xét xt, thi hanh 4n; lam
cho nhiéu ban 4n cla tda an da cd hidu luc
phap luat dugc thi hanh day dd, ding din va
kip thoi.

Tuy vay, do tinh dZc thi cda giam sat xa hoi
d6i v6i hoat dong tu phap 1a khong mang tinh
quyén luc, tinh cudng ché... nén trong thuc té,
cong tac nay cling gap khong it khé khan, higu
qua chua cao. Trong khi d6, nudc ta hién da la
thanh vién cta T6 chitc Thuong mai thé gidi
(WTO) va ngay cang hdi nhdp sdu rong vao
cac mdi quan hé kinh t& qudc t&, ddng thoi, chi
dong, tich cuc xay dung Nha nude phap quyen
xa hoi chl nghia cia nhén dan, do nhin dan va
vi nhan dan. Piéu d6 doi héi can phai tiép tuc
ting cuong vai trd clia giam sat xa hdi dbi véi
hoat dong tw phap, nham gop phan xdy dung
mdi truong phap 1y lanh manh, minh bach, tao
dieu kién thuan loi cho qua trinh hdi nhap ca
dit nudce; va hon nita, gop phan khic phuc cach
nhin nhin va danh gia sai 1éch clia mot s6 can
bd, cong chitc trong cic co quan tw phap vé
giam sat xa hoi déi véi hoat ddng cua cac co
quan tu phap.

Ve doi twong gidm sdt xa hoi déi véi hoat
dong tw phdp: Cén ctr phap luat hién hanh, c6
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thé xac dinh giam sat xa hdi d6i véi hoat dong
tw phép c6 cac ddi twong chinh nhu:

- Hoat d6ng tudn thd, chip hanh va ap dung
phép ludt trong viéc xur 1y cac tin bao Ve t0i
pham va k1en ngh1 khéi t6, viée thuc hién dieu
tra, truy t5, xét x{r cac vu an hinh sy, dan su,
hoén nhéan - gia dinh, lao ddng, kinh te, hanh
chinh, pha san va thi hanh cac ban an theo quy
dinh cua phap ludt;

- Tinh hop hién, hop phéap cta cac vin ban
phap luat do cac co quan tu phap ban hanh;

- Viéc thuc hién phap luét vé trach nhiém,
quyén han cta can bd, cong chirc trong hoat
dong tu phap & Trung vong va dia phuong;

- Tréch nhiém bdi thudng clia Nha nude ve
thi¢t hai cho cdng dan do hoat dong tu phap
gay ra;

- Hoat ddng tai chinh cua cac co quan tu
phap (viéc st dung tai san, ngan sach, tién an
phi, tién thu cda viéc thi hanh ban an, tang
vat...);

- Vigc thuc hién phap luat ve g1a1 quyet
khiéu nai, t6 cao thudc tham quyen ctia cic co
quan tur phap; viéc cung cap cac thong tin hoat
dong tu phap cho cac co quan ngdn luin, thong
tin dai chiing va viéc tra 104 cac van dé tu phap
theo y&u cau clia cac co quan nay...

Vé hinh thitc gidm sdt xd hoi doi vdi hoat
dong tw phdp: O nuée ta, viéc tham gia giam
sat xa hoi ddi véi hoat dong tu phap dwoc thuc
hién thong qua nhidu hinh thic. C6 thé néu
nhiing hinh thitc co ban nhw: Cong dan tryc
tiép t6 gidc va cung cip tin bao vé tdi pham;
tham dy cac phién toa xét xir cong khai; kién
nghi, khiéu nai, t§ céo; tham gia lam hoi thim
nhan dan. Mt trin TS quoc co quyen giam sat
viéc thuc hign phap luat t5 tung, viéc boi
thuong oan, sai trong hoat dong tu phap, khdi
kién hodc dé nghi vién kiém sat khéi t6; giam
sat vigc thi hanh céc ban an; phéi hop véi co
quan nha nudc, co quan tu phap giam sat cac
linh vuc da ki két theo quy ché phéi hop, nhu
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trong viéc tam gil, tam giam, gido duc ngum
chap hanh an phat tu, cong tac dic xa, giai
quyét khiéu nai, t6 cao..

Thuc trang gidm sat xa héi déi véi
hoat dong tu phap

Thuc trang vé phdp luat

H¢ thong cac quy dinh cla phap luat vé
giam sat cla nhan dan (giam sat x hoi) déi véi
hoat dong cua cac co quan quyén luc nha nudc,
trong d6 c6 cac co quan tu phap duoc Dang va
Nha nutc ta dac biét quan tam. He thong d6
duoc thé hién trong Hién phap cac nim 1946,
1959, 1980, 1992 va dugc cu thé hoda thanh luét
nhu: Luat Thanh tra, Luat Mat tran TG qudc Viét
Nam, B9 luat Hinh su, B luat T4 tung hinh su,
B¢ luat TO tung dan su, Luat TS chirc tda 4n
nhan dan, Luat T6 chic Vién Kiém sat nhan
dan, Luat Khiéu nai, Luat Hén nhan va gia dinh,
Luat Phong, chong tham nhiing, Ludt Bao chi,
Phap 1énh Tham phan va Hoi tham nhan dan,
Phap lénh Kiém sat vién, Phap lénh T6 chiic
diéu tra hinh su, Phap 1énh Thi hanh an phat tu,
Phap 1énh Thi hanh 4an dan su. Pong thoi,
chiing ciing duoc cu thé hoa trong mot s6 nghi
dinh cta Chinh phd nhu: Nghi dinh s6 33/CP,
ngiy 14-4-1997, ban hanh quy ché vé truong
giao dudng; Nghi dinh sb 60/2000/ND-CP,
ngay 30-10-2000, vé viéc thi hanh hinh phat
cai tao khong giam gi; Nghi dinh s
61/2000/ND-CP, ngay 30-10-2000, vé viéc thi
hanh hinh phat ti cho hudng an treo; Nghi dinh
6 53/2001/ND-CP hudéng dan thi hanh cac
hinh phat cAm cu trii va quan ché...

Day 1a cac vdn ban phap luat c6 y nghia
quan trong trong viéc xac dinh ndi dung,
hinh thic giam sat xa hoi déi véi cac co quan
tu phap va diac blet 1a d6i véi hoat dong cua
cac co quan tién hanh té tung, nguoi tlen
hanh t6 tung, viéc g1a1 quyet khleu nai, té
cao cua cdc co quan tién hanh t6 tung, ngudi
tién hanh t6 tung.

Thyc trang vé thuc hién phdp luat

Gidm sdt xa hoi doi vdi tinh hop hién, hop
phap cia cdc vdn bdn phap luat do co quan
diéu tra, vién kiém sdt, toa dn, thi hanh an ban
hanh: Theo quy dinh cua phép luat, Uy ban
Trung wong Mat trén T6 qubc Viet Nam c6
quyén va trach nhiém tham gia giam sat tinh
hop hién, hop phap cac van ban quy pham
phép luat ctia Chinh phi, Toa 4n Nhan dan tdi
cao va Vién Kiém sat nhan dan téi cao.

Thyc hién ndi dung giam sat nay, ngay
21 -4-1997, Uy ban Trung wong Mat tran TS
quoc Viét Nam da kién nghi Quoc hd1 xem xét,
hiy bd nhimg diém khéng phi hop v&i Didu
255 B luat Dan su trong Thong tu lién nganh
so 03/TTLN, ngay 10-8-1996, giita Toa an
Nhan dan t6i cao va Vién Kiém sat nhan dan
ti cao vé viéc gidi quyét van dé nha vang chi.
Kién nghi nay da duoc Qudc hdi chap thuan.

Tuy nhién, & mano cong tac nay Mit tran
T6 quoc va cac t6 chifc thanh vién cia Mit tran
T6 quoc chua phat hién dwoc nhiéu ndi dung
van ban phap luat cia Toa an Nhén dén tdi cao,
Vién Kiém sat nhan dan t6i cao va Chinh phi
d¢ kién nghi stra d6i. hiy bo, dinh chi thi hanh.

Gidm sdt hoat déng 16 tung, hoat dong gidi
quyét khiéu nai, 16 cdo trong hoat dong nr
phdp: Trong nhimg nam qua, Uy ban Trung
wong Mit tran T6 qudc Viét Nam da tiép hang
nghin luot dan c6 khiéu nai, t6 cao vé hoat
dong tu phap. Tinh dén hét thang 11-2007, Ban
Thutmg truc Uy ban Trung uong Mit tran T
quoc Viét Nam da nhan duoc 3.023 don thu
khiéu nai, t& cao, kién nghi. Qua xem xet, da
chuyén 2.253 don thu klueu nai, to cao dén cac
co quan co tham quyén giai quyét. Trong do,
c6 43 don khiéu nai, & cao ban an da c6 hiéu
luc phap ludt cua toa an nhan dan cac tinh,
thanh phd, dé nghi Vién truéng Vién Kigm sat
nhan dan tdi cao xem xét khang nghi ban an
theo trinh tur giam ddc tham, tai thim.

Gidm sdt céng tdc ddc xd, giam giit va chap
hanh an phat tu: Thuc hién nhiém vy nay,
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hang nam, ny ban Mit tran T6 quéc Viét Nam
cac cAp da phdi hop véi vien kiém sat nhan
dén, toa an nhan dan, céng an nhan dan tich
cuc tham gia Hoi déng tu van xét dic xa cho
nhimg pham nhén céi tao tot. Tirnam 1998 dén
ndm 2005, théng qua cdng tac giam sat, da
phat hién 70 truomg hop khéng du tiéu chuin,
digu kign dugc xét dic xa, kién nghi véi Hoi
dong tu van dic xa Trung wong khong xét dic
x4. Pong thoi, hing nidm, phdi hop véi vién
ki€m sat nhan dan giam sat ché do giam, git,
chép hanh an phat tu tai cac nha tam git, trai
tam giam; qua d6, ¢6 nhiéu vin ban kién nghi
dbi v6i cong tac quan 1y tam giit, tam giam va
trai giam thuc hién nghiém chinh cac ché do
cua Nha nuée.

Giam sat xa hoi ddi véi hoat dong tu phap
budc dau da dat nhimg két qua kha quan trong,
duoc Dang, Nha nuéc ghi nhén, biéu duorng,
dugc nhan dan va du luan xa hoi danh gia cao,
nhat la & cac linh vuc giam sat hoat dong to
tung, hoat déng gi4i quyét khiéu nai, to céo,
giam sat céng tac dac xa, cong tac giam, gilr va
chép hanh an phat tu... Tuy nhién, danh gié
mot cach tong thé, vigc giam sat xa hoi ddi véi
hoat dong tu phap (trong d6 chu yeu la hoat
dong giam sat clia Mt tran T8 quoc va cac to
chirc thanh vién cuia Mt tran T6 quoc) van con
nhieu han ché. Didu d6 thé hién ¢ nhimg diém
nhu sau:

- Chua c6 nhimg quy dinh cu thé va day di
vé trach nhiém, co ché, hieu qué phap 1y ciing
nhu nhimg diéu kién bao dam khac cho hoat
dong giam sat xa hoi.

- Pham vi, linh vuc gidm sat xa hdi con han
hep va higu qua giam sat xa hoi chua cao.

- Giam sat xa hoi chua trd thanh mot linh
vuc hoat dong thuong xuyén, lién tuc.

Nhimg nguyén nhan co ban cua nhimg han
ché d6 xuat phat tir chd tinh hinh kinh té - xa
hdi cua nude ta phat trién chua cao; chua bao
dam di cac diéu kién can thiét cho giam sat xa
hoi phat trién; cac cap ty chua phat huy hét vai
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trd, trach nhiém cia minh d6i v&i hoat dong
giam sat xa hoi; trach nhiém cua hé théng cac
co quan nha nudc dbi véi giam sat xa hoi con
han ché; Mat tran T6 quéc cac crflp chua ¢6 co
ché va diéu kién d€ khai thac ¢6 hiéu qua hoat
dong cha cac hoi dong tw van trong Mit tran
T6 quéc.

Quan diém, nguyen tic va glal
phap ning cao giam sat xa hoi doi voi
hoat dong twr phap

Mot s6 quan diém, nguyén tdc

Tir thuc trang cing nhw nhimg han ché ciia
giam sat xa hoi d6i véi hoat dong tu phap néu
trén, va trén co s& cac nghi quyét cia Dang ve
chién luge ci cach tu phap, c6 thé néu mot s6
quan diém, nguyén tic dinh hudng cho viéc
nang cao hiéu qua, chat luong clia giam sat xa
hoi ddi véi hoat dong tw phap trong thoi gian
td1 nhu sau:

Mot la, xay dung va hoan thién phap luét ve
glam sat x4 hoi d6i v6i hoat dong tur phap phal
gan véi xay dung va hoan thién phap luat vé
giam sat ctia Qudc hdi cling nhu hoi ddng nhan
dén cac cap.

Hai lg, hoan thién phap luat vé giém sat xa
hoi dbi véi hoat dong tu phap phai gan voi xay
dung cac thiét ché dan chl truc tlep (Luat
Trumg cau § dan, Luat Khiéu nai, té céo va
phap luat vé cong tac tiép céng dan).

Ba la, Mit tran TS qubc va cac t6 chic
thanh vién clia Mit tran T8 qudc phai thue sy
phat huy vai trd 1a chil thé giam sat x3 hoi va
dai dién cho nhan dan tap hop duogc tat ci che
¥y kién giam sat ca ho ddi véi hoat dong
tu phap.

Bén ld, ndi dung phan 4nh, kién nghi tir két
qua giam sat xa hoi dbi véi hoat dong tr phap
phai duoc cac co quan tu phap tiép thu va tra
101 cong khai.

Nam la, bao dam cho cac phuong tién thong
tin dai ching truc tiép thuc hién quyén giam
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sat xd hoi déi véi hoat dong o phap, phan anh,
cong bd day di, dlng dén, kip thoi ¥ kién giam
sat cua nhan din vi cac chi thé khac trudc
cong luan.

Nhimg gidi phdp co bdn

1 - Som xay dung va ban hanh Ludt Gidm
sdt xd@ hoi. Vin kién Dai hoi X cta Dang chi
rd: Nha nudc ban hanh va b6 sung phdp ludt
aé Mat tran Té qué/c va cdc doan thé nhan dan
thuee hién 16t vai tro gidm sdt va phadn bién xa
hoi. Nhu vy, viéc ban hanh dao ludt giam sat
x4 hoi 1a nhu cu khach quan ca vé phuong
dién thuc tién va 1y ludn.

2 - Hoan thién cdc dao ludt lién quan dén
hoat dong tw phdp, co quan tu phdp theo huong
bdo ddm gidm sdt xd hoi dsi véi hoat dong tr
phdp. Hién nay, cac dao luat c6 lien quan dén
co quan tu phap va hoat déng tw phap bao gom:
Luat T6 chixc vién kiém sat nhan dan, Luat To
chitc tda 4n nhan dan, B6 luat T4 tung hinh su,
Bo luat T6 tung dan sy, Luat Mt trian Té6 quéc
Viét Nam, Luat Cong doan, Phap 1énh T6 chic
diéu tra hinh sy, Phap lénh Thi hanh 4n dan su,
Phap 1énh Thi tuc gidi quyét cac vu an hanh
chinh... Nhin chung, cac dao luat nay da co
nhimg quy dinh vé bio dim vai trd cla giam
st xa hoi déi véi hoat dong tu phap nhu'ng
chua dwgc toan dién.

3 - Tdang cuomg vai tro cua Mdt trgn 76
qudc va cdc 16 chikc doan thé xd hoi trong viéc
gidm sat hogt dong tu phdp. Co s phap 1y hién
nay vé vai trd cua Mit tran T6 quoc la Luat
Miit trén T8 qudc Viet Nam va cac dao luat vé
t& tung. Tuy nhién, trong cac dao luat nay méi
chi c6 cac quy dmh chung chung v& vai trd cta
Mit tran TS quoc trong viéc tham gla cac quan
hé phap luat 16 tung. DE tao co s& vimg chac
hon cho su tham gia cia Mat tran To quéc
trong giam sat hoat dong tw phap, can tang
cuomg quan hé gira hai bén (Mat tran T6 qudc
va cac co quan tu phap) qua viéc xay dung, ky
két cac quy ché vé ph01 hop giam sat cac linh
vuc trong hoat dong tu phap. Cac quy ché nay

12 co s& phap 1y tao nén quan hé phdi hop
thuomg xuyén, bén vimg giita hai bén.

4 - Nang cao trdch nhiém cia nhimg nguoi
tién hanh 16 tung trong viéc 10n trong va bao
ddm quyén ciia Mdt tran To quoc va cdc 10
chitc thanh vién cia Mdt tran To quoc trong
cdc quan hé 16 tung. Hoat dong giam sat cla
Mit tran T6 qudc 1a giam sat mang tinh nhin
dan (giam sat xa hoi), hd tro cho cong tac giam
sat, kiém tra, thanh tra cda Nha nude. D€ nang
cao trach nhiém cda nhimg nguoi tién hanh té
fung trong vigc ton trong va bao dam quyén
ctia Mit tran T8 quéc v cc t3 chitc thanh vién
cha Mit tran T6 quoc trong cac quan he to
tung, cc co quan tién hanh t6 tung va Mt tran
TS quoc can khin truong xay dung va ban
hanh quy ché phéi hop dé Mit tran T6 quoc va
cac t6 chic thanh vién cia Mat rdn T quoc
thuc hién viéc giam sat.

S - Tang cuong trdch nhiém cia cdc phuong
tién thong tin dai ching trong viéc giam sdt
cdc hoat dong ne phdp. Trong linh vuc hoat
dong tu phap, cac phuong tién thong tin dai
chiing phai bam sat cac hoat déng cia co quan
tr phap, phan anh trung thyc, dua tin day dg,
kip thoi vé nhimg mat tich cuc, dién hinh tien
tién trong hoat dong tur phap; tranh viéc chi dua
tin vé nhimg han ché, khuyét diém trong hoat
dong tu phap, gay hoang mang trong quan
chung nhan dan va anh hudng dén quan hé
quéc té.

6 - Dé cao trdch nhiém cia cdc co quan te
phdp trong viéc trd loi duw lugn xa hoi. Day
thuc chit 12 nhim kiém tra, danh gia, diéu
chinh hoat ddng cta cac co quan, t6 chir, ca
nhan nim giir va thuc thi quyén luc nha nudc
trong linh vyc tu phap. Pong thai, nd clng
phat hién, phan tich, danh gia va dé xuat nhimg
giai phap nhim khic phuc nhimg han ché,
thiéu sét, nhimg hanh vi sai trai, nhimg van dé
bat hop 1y, 15i thoi, khong ph hop véi dinh
huéng va ban chit cla x hoi trong hoat dong
cua cac co quan tu phap.





