Nghién ciru - Trao d6i

Tap c<hi COng séan

TiM KHAU “DOT PHA”
TRONG PHAT TRIEN
NONG NGHIEP, NONG THON

LE XUAN DINH

Khodn ¢ Vinh Phiic, Hai Phong, “Khodn 1007, “Khodn 10” da duwgc
thua nhdn la nhitng dot phd quan trong trong nong nghiép, nong thon
trwoc ddy. Trong hon 20 ndam déi mai nong nghiép Viét Nam da co bwoc
phdt trién rét can bdn, nhumg cdc dong luc cia qud trinh “cdi tréi” dwong
nhw di can. Chua bao gior vai tro “thiic ddy” va “dén ddit” ciia chinh sdch

lai tré nén cdp thiét nhw hién nay.

HAN dinh vé nhimg yéu kém vira qua
Ntrong vin dé nong nghiép, ndng dan,
nong thon, Nghi quyét s6 26-NQ/TW,
ngay 05-08-2008 ctia Ban chap hanh Trung
vong Dang khéa X da néu ra nhiu nguyén
nhan, trong d6 ¢6 “... co ché, chinh sach phat
trién céc linh vuc nay thiéu dong b, thiéu tinh
dot phd;...”. Tiép theo d6 trong Vin kién da c6
ba lan niia s& dung cum fir nay: ... tao budc
dot phd trong dao tao nhan lyc”; “Phét trién
nhanh nghién ciru, chuyén giao va (mg dung
khoa hoc, cong nghé, dao tao nguén nhén luc,
tao dot phd dé hién dai héa nong nghiép, cong
nghiép hda ndng thén”; “... uu tién dau tu ng
dung cong nghe sinh hoc de chon, tao ra nhiéu
giong cay trong, vat nuéi va quy trinh nuéi
trong, bao quan, ché bién, tao dot pha vé nang
suat, chat lugng va higu qua san Xuat”;
Vay sau hon 20 nim d6i méi toan dién dat
nuéc, ligu ching ta ¢6 thé tao thém nhimg
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chinh sach, chi truong mang tinh dot pha tiép
theo d€ phat trién néng nghiép, nong thon?
Cau héi d6 ciing dong nghia véi viée tim kiém
con duong di tiép theo trong kinh té thi truong
dinh hudng xa hoi chl nghia va hoi nhap kinh
té qudc té cho nong nghiép, noéng dan va ndng
thon trong thoi gian t&i bao dam phat trién
nhanh, higu qué va bén vimg.

1 - T¢i han cda tang trudng trong
nong nghi¢p va nhimg van dé dang
dat ra can co giai phap dot pha

Nghi quyét s6 26-NQ/TW da danh gi toan
dién vé thyc trang nong nghiép, nong dan va
nong thon vadi khai quat chung la: “Sau hon
20 nim thyc hién duong déi d6i méi, dudi su
lanh dao cua Pang, ndng nghiép, nong dan,
néng thon nudce ta da dat dugc thanh tyu kha
toan dién va to 16n”. Hon hai thap nién ddi méi
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quan 1y kinh té nong nghiép, ching ta da dat
duoc nhieu Lhanh tyu trong linh vuc “quan
trong hang dau” nay ctia nén kinh té quéc dan.
Trong khung hoang vira qua mon thay hét y
nghia cla dleu cha dng ta timg tong két: ¢ ‘phi
nong bat 6n”. Ngay nay, ndng nghlep, nong
thén van dang c6 téi 70% dan sb ca nudc, Ja
thi truong tieu ding trong nudc day tiem ning
chua duoc phat huy hét; 1a du dia d€ nang cao
thu nhap binh quan vi & nong thon chiém 90%
s6 ho ngheo ca nudc, chinh sach x6a doi, giam
nghéo hiéu qua phai hudng vao noéng nghiép,
nong dan va nong thon...

Nhung nhimg khuyét di€m, yéu kém ddi
vai linh vuc nay cling khong phai la it. Trong
phdn danh gia tdng quit cla P& an Vin dé
nong nghiép, ndéng dan, néng thon trinh Hoi
nghi 1an tht bay Ban Chép hanh Trung uong
khdéa X néu: “.. nhimg thanh tyu dat duoc
chua tuong ximg véi tiém ning, loi thé va chua
dong deu gifra cac vung. Nong nghiép phat
trién con kém bén vimg, tb¢ dé tang truong co
xu huong gzam d&n strc canh tranh thap, chua
phat huy tot nguon lirc cho phat trién san xuat;
nghién cir, chuyen giao khoa hoc - cong nghé
va dao tao ngudn nhan luc con han ché. Viéc
chuyen dich co ciu kinh té va d6i méi cach
thirc san xuat trong nong nghiép con cham,
pho bién van 12 sén xuat nho phén tan; ning
suit, chat luong, gia tri gia tang nhieu mit
hang thép. Cong nghiép, dich vu va nganh
nghe phat trién cham, chua thiic ddy manh mé
chuyén dich co cu kmh té valao dong 0 nong
thén. Céc hinh thic t8 chuc san xuat cham doi
mdi, chua dap img yéu cau phat trién manh
san xuét hang héa. Nong nghiép va nong thon
phat tnen thiéu quy hoach, két chu ha tang
kinh té - xa hoi con yéu kém, méi truong ngay
cang 6 nhiém; ndng lyc thich tmg, d01 phé vai
thién tai con nhiéu han ché. Do séng vt chét
va tinh than cta nguoi dan nong thon con thap
ty 1& h ngheo cao, nhét 12 viing dong bao dan
toc, ving sdu, vung xa; chénh léch giau, ngheo

giira ndng thon va thanh thi, gilta cac viing con
16m, phat sinh nhiéu vn d& xi hoi birc xic”.

‘Tu nhimg kho khan dang dit ra hién nay c6
thé thay, thdi ky thao g& nhimg “troi budc”
cta co ché, chinh sach d€ san xuit bung ra da
phat huy hét dong luc. Dleu d6 thé hign & cho
nhimg “tréi budc” da dan duoc cdi bo vé co
ban, nguoi nong dan da ¢6 nhidu quyen hon
trong viéc quyét dinh ké hoach san Xuat cua
minh. Nho nhimg no lyc cta kinh t€ ho gia
dinh, nhimg nim gan day san xuit lién tuc
tang truomg kha va déu, tham chi tinh trang san
Xuat thira da xuit hién ngay mot theu hon.
Thira ¢6 nghia la lam ra nhiéu san phim ma
khong tim duoc thi trudng tiéu thy. Lic duge
mua thi gia rot, lac duoc gia thi mét mua; Lhay
mat gia thi ngung san xudt, chat bo cay trong,
lac thi truong ¢6 nhu cau lai dua nhau nudi
trong Tinh chu ky d6 dang lap di, lap lai tai
rat nhiéu dia phuong va hau nhu ndm nao ciing
dién ra, lic trong cay nay lac nudi con khac...
gay lang phi nhiéu nguén lyc ndng nghiép cho
phat trién, ngudi ndng dan khong yén tam
manh dan dau tu.

Trong boi canh d6 céu hoéi dat ra: Ai, 0
chirc nao c6 thé gilp nguon nong dan t§ chuc
sin Xudt va tiéu thu san pham mot cach &n
dinh hon, uep can thi truomg tot hon?... hién
dang chua o cau tra 1o1. Vai trd cua cac hop
tac xa (HTX), Hoi Nong dan, hiép hoi nganh
hang va ngay ca chinh quyen dia phuong,
chinh quyen co s& trong van dé nay ciing dang
con md nhat. Ndng luc ciia cdc hd néng dan
d6i vdi viéc tiép can thi truong, nang cao ndng
luc canh tranh tren thi trmmg trong nudc va
quéc 1é dang rat han ché. Vay phai chang day
la khau can co sy dot pha dé tao budc phat
trién manh hon _trong nhimg nam t¢1?. S
ménh cua co ché, chinh séch luc nay khong
con la “cdi troi” ma la thic day dan dat ngudi
san xuit tiép can thi truorng vira lam theo tin
hiéu cua thi truo'ng vira ¢ du ning lyc va
phuong tién dé on dinh san Xuét ngay ca trong
lic thj truong co bién dong 16m.
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Thém vao d6, ké tir khi ra ddi “Khoan 100”
(ndm 1981), “khoan 10” (ndm 1988) dén nay,
trong quan hé san xuét & linh vuc ndng nghiép
vin chua cé thém nhimg “ct hich” manh vé
quan 1y, trong lc yéu ciu phat trién, hi nhap
dang dit quan hé san xuat nay vao thé lac hau
va bat cﬁp so vOi doi héi cua sur phat trién luc
luong san xuat theo hudng cong nghiép hoa,
hién dai héa, hoi nhap kinh t€ quéc té. Ching
ta vin lung ting trong viée tim kJem nhimg
hinh thirc t8 chitc san xuét tién tién, phu hop
d€ nguoi nong dan tham gia mot cach tich cuc
va hiéu qua, sém thoat khdi tinh trang san xuét
nhé 1&, tu phat nhu hién nay. Trong khi d6 vén
c6 quan diém mudn tha ndi d€ thi truomg ty do
dicu tiét, nguoi néng dan ty buon chii, may
mo tim kiém cach di, 16i di d€ phat trién va hoi
nhap. Dé cao qud mic vai trd cla thi trudng
nhu “lidu thude van nang, chira bach bénh!”,
phai ching ciing 12 biéu hién ctia chi nghia
giao dieu méi.

Thyc tién d6 duy tri qua lau da phan nao
kim ham su phat trién cda luc luong san xuét
nong nghiép, han ché qua trinh cong nghiép
héa, hién dai hdéa néng nghiép, néng thon.
Piéu d6 lai dién ra trong didu kign nén kinh té
nude ta ¢4 va dang hoi nhép sau rong vao nén
kinh té thé gi6i ma nong nghiép dang 1a mot
linh vye Viét Nam cé loi thé so sanh cao. Hau
qua tit yéu khéng chi 13 kinh té cham phat
trién, khéng khai thac duoc tiem ning loi thé
d& ning cao doi sdng nhan dan, ma con nay
sinh nhimg phirc tap, méat 6n dinh vé& chinh
tri - xa hoi, gia ting cach biét giau ngheo,
khoang cach gilta néng thon va thanh thi...

Hbi nghi 1an thir by Ban Chap hanh Trung
wong Dang khéa X da thing thin kiém diém
riang: “Co ché, chinh sach phat trién cac linh
vuc nay (noéng nghiép) thiéu déng b, thiéu
tinh d6t pha; mot sé chii trwong, chinh sich
khong hop 1§, thiéu tinh kha thi nhung chim
duoc didu chinh, bd sung kip thoi; dau tu tr
ngan sach nha nuéc va cac thanh phan kinh té
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vao ndng nghiép, nong dan, néng thon con
thip, chua dap img yéu ciu phat trién; t3 chirc
chi dao thuc hién va céng tac quan ly nha nude
con nhidu bat cap, yéu kém”(1),

RO rang, trong ndéng nghiép van chua tim
duoc hinh thirc 8 chitc quan 1y san xuét kinh
doanh phii hop d€ giam bét tinh trang manh
mun, phén tan, tu phat va thua thiét, giap nong
dan vuon 1én san xuit hang héa. Mic dau duoc
quyén tw chd san xuét kinh doanh, nhung phan
dong cac ho nong dan van dimg ngoai HTX,
noi c¢6 déng ho tham gia thi HTX chuyén déi
tir ki€u cii con mang ning tinh hinh thirc. Déi
véi nhimg HTX hoat dong kha, hinh thirc gép
von ctia ho Xa vién dang “gat ra ngoai’ " nhimg
hd ngheo, yeu thé khong c6 tién gop von. Su
hién dién cua ho & HTX chi I1a “trang diém”,
hinh thirc, vi ho c¢6 vén gép ap dao luén tim
cach chi phéi céc hoat dong ctia HTX, nhur vy
khong diing v&i ban chét ctia né. Nhiéu noi
HTX chi lo dugc nhimg khau dé 1am nhu dich
vu “ddu vao”, con khiu dich vu “dau ra” -
khau khé 1am nhung rét can thiét d6i véi kinh
té ho thi rét it duoc quan tam. Thuc té chua tim
thdy dong luc manh mé ctia kinh t€ hop tac
nén tinh trang chung 13 vin duy tri san xuét
phan tan, manh mun, tu phat.

Mot s6 HTX nong nghiép lam #n kha
nhung it dugc quan tam tdng két d& nhan rong
m® hinh, thim chi van bj coi nhu mét loai hinh
doanh nghiép, hoat dong binh déng truéc phap
lust. Trong nhén thitc ctia nhidu can bd dia
phuong van ¢ tr tudng coi vidc phat trién
HTX la ti than cudc séng yéu cAu, “da c6 luat
thi cir theo luit ma 1am”, nén thiéu su quan
tim cin thiét. Hau qua la nhimg “chiéc cau
ndi” giita chii truong, chinh sach clia Pang va
Nha nudc véi néng dan chua dugc khoi thong,

(1) Nghi quyét Hoi nghi lan thié bdy Ban Chdp hanh
Trung wong khéa X vé nong nghiép, néng déan, nong thén,
Nxb Chinh tri quoc gia, Ha Ni, 2008, tr 123
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lam can tr& 16m dén cong viéc xoa doi, g1am
ngheo rd nét nhit la trong dot hd tro tién an
Tét d6i véi cac ho ngheo, hd kho khin dip dau
nam 2009, cung nhu chinh sach kich cau tiéu
dung d6i v6i nong dan hién nay. biéu dang lo
ngai 1 16i tr duy quan 1y ¢6 hd, lac hau theo
kiéu “quéan dugc dén dau thi mé ra dén do”,
quan 1y hanh chinh chi tap trung “cim” va
“cho phép”... dang kim ham sy phat trién ciia
cac hinh thirc méi ra doi, ké ca déi véi cac to
hop tac va HTX.

Hinh thirc trang tral tuy da phat huy dugc
loi thé san xudt hang hoa, nhiéu trang trai phat
huy hiéu qua tét, nhung nhin chung van con
gap khong it kho khén trong tiéu thu hang hoa
va mot so trang trai dang bi bién tuong sang
dhu co dit dai, str dung dat khong hiéu qua.

Tinh trang vira thira vira thiéu lao_dong
trong nong nghlep, ndng thon van dang ton tai.
Thiéu tram trong & nhung ving qué_ ¢6 nhiéu
lao dong tur do di chuyen ra thanh pho tim viéc
lam. Sé ra di tim viéc 1am & thanh phd da phan
1a luc luorng lao dong tré khoe, nhung chua qua
dao tao, sO & lai nong thén chu yéu la nguor]
gia va tré em. Vin dé sau xa hon dit ra 13, néu
tinh trang nay con duy tri thi lam sao xdy dung
duoc nén nong nghlep phat trién hién dai, bai
ban, v&i cac san pham co thuorng hiéu, chit
luorng dat chuin qudc té dé hoi nhap véi thé
gioi.

Tinh trang chay dua gilra cac dia phuong
theo ki€u “tinh nay c6 khu cong nghiép, tinh
kia ciing phai c6 khu cong nghiép”, chay theo
phong trao tré thanh tinh cong nghiép, huyén
cong nghiép va xa cong nghiép... duong nhu
dang lap lai kiéu chay theo phong trao hop tac
héa truoc day, co thé dang Jam chéch huong
phat trién, pha v& tinh Lhong nhat tong thé
chung cla ca nén kmh té quoc dan vé sir dung
hiéu qua cac ngudn Juc, lang phi tai nguyén.
Diéu t& hai hon s& x4y ra 1a khong dinh vi
duge Viét Nam trong chudi g1a tri toan cau,
trong phan cong lao dfng quoc té. Hiu qua

truéc méit ddi v&i nhimg tinh dang c6 nhiéu
tiém ning, thé manh vé dét dai, thay lgi nhumg
khong mudn “an vi” trong phat trién trong trot
va chin nuéi la dét nong nghiép bi cubn hat
qua nhanh vao phat trién cong nthep dich vu
va dét &, dat do thi, gy mét can doi nghiém
trong. Téc do cap phép xay dyng san gon la
mot vi du. Viéc phat trién cac nganh cd lién
quan dén nong nghiép nhu ché bién nong san
hién nay rat yéu, thu hat dau tu kém, vi ty suat
loi nhuin thap lai chua dugc su quan tdm dau
tr ding mic.

Nhiéu t§ chirc nhu khuyén néng, 1am, ngu
hoat dong manh vé ky thuat nudi va trong,
nhung thi€u gin két v6i thi truomg, nén khi co
kinh phi di 4n thi phat trién, hét kinh phi 1a hét
phong trao. Sic lan téa cua cac mé hinh da
xiy dung con yéu do thiéu thi truomg hoic
khong tinh toan gin két “du ra” ctia san xuit
véi nhu cau thi truomg. Lic xay dung mo hinh
thi chi tinh den chuyén lam sao ra san pham
con san pham d6 c¢6 dap tmg nhu cau thi
truomg hay khong, tiép can thi truong nhu thé
n2o... thi chura giai quyét dugc. Trong khi do,
cac doanh nghiép ché bién, xuét khau lai mod
tim k§ thudt nudi, tréng theo mot kiéu khac,
rdi rac khong gin két voi khuyén nong, 1am,
ngu.

Kha ning tiép cin von ngan hang cta kinh
té ho va HTX con rit han ché. Ngay ca lic
Chinh pht hé tro 14i sudt kich cau hién nay,
kinh & ho van khong phai lic nao ciing chimg
minh duoc doanh thu bang héa don tai chinh,
buén ban va tiéu thu san pham cla phan 16n
cac ho gia dinh nong thon déu theo hinh thirc
“mua - ban trao tay”, nhan tién mat truc tiép
khéng xuét hoa don tai chinh. Vi vay, phan lén
kinh t& ho khong dap (mg di diéu kién cla cac
ngan hang thuong mai trong thu tuc vay hudng
hd tro 4% 1ai sut theo chuong trinh Kich cau
cua Chinh phu.

Chd truong ctia Chinh phi vé lign két “bdn
nha” tuy dat duoc mot so két qua nhat dinh,
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nhung dimg veé quan hé loi ich, su lién két d6
nhiéu lic, nhieu noi chi _mang tinh hinh thic,
nguoi néng dan san xuét van con chiu nhiéu
thua thigt. Vay phdi chang khau dét phd tiép
theo trong thoi gian t6i ndm & chd 16 chitc lai
sdn xudit bang nhitng hinh thitc sdn xudt kinh
doanh khoa hoc, hgp quy ludt phdt trién, néi
cdch khdc la vin dé hoan thién quan hé sdn
xudt trong nong nghiép nhdm sém cham diet
cdch lam manh min, cuc b, don lé, don
nganh bing nhr Giao su V6 Tong Xuan da
viét: “... can phai c6 sur cong tac va dieu ph01
da nganh trong cac HTX hoc cum lién két san
xuat nong nghiép ky thudt cao theo chudi gia
tri gia ting méi cé thé phat trién nong nghiép
toan dign va gidp nong dan phon thinh”®@,
Mubn viy, van de khong con dimg lai ¢ “tam
nong” ma can c6 su phdi két hop ctia nhiéu
cap, nhiéu nganh va linh vuc.

Nhimg khé khin, virdng mic ké trén dang
can trd 16m ddi véi con dwong phat trién tiep
theo ciia ndng nghiép, nong thon. Trong hoach
dinh chinh sach hién nay, rat can phai nhéc lai
luan diém ma Dai hoi VI cla Dang da néu ra
cach nay 23 nam, dé la: “Tiéu chuan danh gia
si van dung diing ddn cac quy luat thong qua
chi truong, chinh sach cia Dang va Nha nudc
Ia san xuat phét trién, luru thong théng sudt,
doi song vat chit va vin héa ctia nhan dan
timg budc dugc 6n dinh va nang cao, con
nguoi mdi xa hdi chi nghia ngay cang hinh
thanh r6 nét, xa hdi ngay cang lanh manh, ché
dd xa hoi chi nghia dwoc ciing ¢b. Moi chi
truong, chinh sach gay tac dong nguoc lai la
biéu hién su van dung khong diing quy luat
khach quan, phai duoc stra d6i hodc bai bd”?).

2 - Pau la khau dot pha trong nong
nghiép, néng dan va néng thon thoi
gian toi?

Véi cach tiép can trén, theo ching toi,
mudn c¢6 khau dot pha trong phat trién ndng
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nghiép, nong thon thoi glan t&i phai tap trung
thio g& mot s vudng mic rat co ban nhu sau:

a - Trong hoi nhdp kinh 1é quoc 1€ phdi cé
tw duy todn cau vé sdn xudt nong nghiép.

Thoi diém ra doi nhimg quyét sach c6 §
nghia chién luoc cho phat trién nong nghiép,
ndng thén nhur “khoan 100”, “khoan 10” déu
xuét phat tir nhitg phat hién, tim cach thao g&
khé khin trong thuc tin, nhit 1a v& quan hé
san xuit trén co s& bam chic muc tidu giai
phéng sirc san xuit, khuyén khich st sang tao
ctia ngudi dan ddy manh san xuét véi phuong
cham “Di bt bién {mg van bién”. DPong luc co
dugc trong thoi gian qua nam chinh & chd “cdi
tr6i” dén dau thi san xuit bung ra dén dé.
Nhung nay, vé co ban, co ché da duge “cdi
tr01 va thong thoang, thi dot pha trong phat
trién s& khong thé cb duoc néu van tiép tuc
duy tri trang thai cu vi nguoi san xuat dang bi
nhigu han ché, yéu kém trong viéc tiép can thi
trudmg, ké ca thi truong trong nudc va qudc te
Vay dong luc méi cho nhitng bucc dot phd tiép
theo ndm & ché phdi cd chinh sdch thiic ddy
sdn xudt kinh doanh trong moi truomg mdi -
nang cao ndng lyc canh tranh va tiép cén thi
truong theo xu thé hoi nhap.

Trong bdi canh dé, dong luc phat trién 1
gi, néu khong phai 1a xdc dinh mét chién luge
téng thé cho phdt trién nong nghiép, nong
thén trong xu thé mdi, xdc dinh diing vi tri ciia
nong nghiép, néng thon Viét Nam trong chudi
gid tri todn cau. S ménh cia chi truong,
chinh sdach la tqo dong luc dé tiép tuc dtfy
manh sdn xudt nong nghiép nhung phdi via
bdo ddm theo tin hiéu cua thi truong, vua on
dinh sdn xudt nong nghiép vdi tat cd nhimg
ddc tinh miia vu ciia nd.

(2) Hoi thdo quéc 1€ van dé nong nghiép, néng dan,
néng thén, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Néi, 2009, tr 115

(3) Vén kién Pai hdi dai biéu t0an quéc ldn thit VI, Nxb
Su that, Ha Nai, 1987, tr 30
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Tir tr duy toan cdu ma cin chinh lai cac
khau khéc trong qua trinh tai san xuét trong
nong nghlep, nong thdn, tr cai thién nang luc
canh tranh dén xay dung va phat trién thuong
higu, xuét xir hang hoa phuong thirc tham gia
chudi hang hoa toan cau..

b - Som khoi thong nlumg vuong mdc trong
tich ty, tap trung sdn xudt dé nang cao ndng
sudt va chat lugng, gidm chi phi, nang cao
ndng lyc canh tranh.

Viét Nam 1a mot qudc gia c6 mit do dan sb
rat cao, hon ca Trung Quéc, vay chién lugce 1au
dai s& phai tip trung nghién ciu cach bd tri
dan cu nhur thé nao d€ binh quan mdi ho nong
dan (theo chuin chung la c6 hai lao dong

chinh, hai lao ddng phu) c6 dugc tir 1 - 2 ha dat

canh tac bdo ddm 16ng thu nh&p khong thap
hon qud nhiéu so véi thu nhap ciia cdc nganh
nghé khdc. Lic d6 méi hy vong c6 nhimg tang
16p néng dan thyc thy, yén tim véi nghe
nong, thdm chi “cha truyén con nbi” nghe
néng, méi khic phuc duoc canh lao dong phd
thong tu do d6 vé thanh pho kiém viéc lam.
Mudn vay, d6 thi va cong nghiép, dich vy phai
thu hat mot lwgng 16m lao dong ndng thon
trong tuong lai gan. Vdn dé dao tao nguon
nhan luc ciing la mot thdch thirc, can phdi co
gidi phdp dét phd dé som cd budc nhdy vot
trong chat lwgng nguon lao dong ti nong thon
dé cung cap cho cong nghiép, do thi va dich
VU.

Qua trinh tich tu rudng dat, phén cong lai lai
lao dong trong ndng ngh1ep con rat yeu do tu
phat. Tinh trang nguoi c6 ruéng khong canh
tac, nhung kh6éng mudn nhu'orng lai ruéng do
lo ngai i ro trong céc nghe phi nong nghiép...
dang lam glam hiéu qua su dung dat ghe gom.
Bén canh dé, dat dai dang Ia d6i tuong clia dau
co truc loi. Vay Nha nude sém c6 chi truong,
chinh sach manh mé trong Viéc don dlen d6i
thira d& nong dan gidm chi phi san Xuat, viron
Ién san xut hang hoa I6n hom. Lut Dat dai
cin sém duoc sira ddi. Néu khong khic phuc

dugce tinh trang “nhap nhang” giira cong hi
vdi tu hitu thi ciing kho gidi quyét dugc nhimg
van dé dat ra.

Muc tidu co ban cla sira d6i Luat Dat dai
va chinh sach déi véi nong nghiép con la bao
dam cho nguoi nong dan gan bd mau thit vm
rudng dong yén tam dau tur phat trién san xuat
nong ngh1ep hang héa 16m, c6 thu nhap on
dinh va ngay cang kha gia, tir d6 hién dai hoa
san xuat d& ting nang sudt, xay dung nong
thon mé&i ngay cang van minh, hién dai.

Nén ching thong nhat mét thdi han giao
quyen sk dung dat, nhe mic toi da 50 nim
cing véi cac quyén sir dung da duoc trao nhu
hién nay. Théng nhét chinh sach gia thu hoi
dit 1am sao dé Nha nudc nim duoc cac loai dia
to (tuyét déi va chénh léch theo vi tri dat);
nguoi st dung dat thuc hign ndp thué sir dung
dinh ky de khuyén khich dau tr st dung hiéu
qua ngudn loi dat dai, chdng dau co.

¢ - Hoan thién quan hé sdan xudt, nhat la
quan hé giita Nha nudc voi noéng dan trong
nong nghiép, néng thon.

Sém khic phuc tinh trang thiéu ving vai
tro “ba d6” cia Nha nudc trong phat trlen
ndng nghiép, ndng thon, nhit 1a céc nhan t6
méi, tich cuc can dugc phat hién, nang do va
nhan rong. Hop luc gita nhidu ho dé hop tac
lam an con bi tha ndi, nén nhiéu t& hop tac,
HTX ra doi phan thi con mang tinh tu phat
cao, phan chura dugc sw quan tam hé tro tich
cyc tur phia chinh quyen cling nhu chmh sach
cia Nha nudc. Von di HTX la o chic tu
nguyén cua nhimg ngudi yeu thé. Néu phai tu
buon chai trén thi truong ma khong c6 su nang
d& can thiét tir Nha nude va xd hoi thi HTX
khé ¢6 thé tdn tai va phat trién binh thuong.
Nha nudc phai c¢6 bién phap hiu higu dé
khuyén khich va ning d& cac hinh thirc hop tac
trong nong nghiép, ndng thén bao dam su phat
trién bén vimg va dan chu trong nong thon.

Can xay dyng mét 1y luén vé quan h¢ so
hiru trong ndéng nghiép trong tinh hinh mai
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Nghién cttu - Trao déi

Tap chi CoOHng séan

Xuit phat tir 1o ich cda nguoi nong dan (cha
thé clia toan bd qua trinh tai san xudt trong
nong nghiép, ndng thon) va str dung hiéu qua
céc nguodn lyc, nhat la dat dai, trong d6 ¢ van
d& vé tich tu rudng dét. Can c6 chinh sach méi
vé han dién (c6 ca han tran va han day) bao
dam nong nghlep phat trién bén vimg. Danh
thué dat d6i véi nhimg truorng hop dau co dat
khong st dung hiéu qua bing cach xac dinh
“han dién md”, danh thué cao phan dién tich
trén (vuot) han dién, vi trén mic niy coi nhu
kinh doanh rudng dit theo ki€u doanh nghiép,
khong con 12 hd nong dan va kinh t€ h nifa.
Co chinh sach khuyen khich ngudi c6 dit phai
canh tac hig¢u qua trén dat do. Dong thoi t6
chirc thu dung s6 manh dat nho 18 d& chuyén
giao quyen st dung cho mét hd, lam cho rudng
dat dugc don lai thanh nhung khoanh Ién nhu
da de cap & trén (nhieu nudc co ca HTX dat de
lam viéc nay) Xung quanh vén dé& nay can
sém 6 luft vé& cac t6 chirc nghe nghiép, cac
hiép hoi & nong nghiép, nong thén dé phat huy
va1 tro ctia cac t6 chirc nay véi tu cach 1a “cau

” giita Dang, Nha nudc véi hd noéng dan
trong moi linh vuc san xuit kinh doanh, doi
sdng va vin hoa nong thén, trong d6 ¢6 su van
dong ndng dan.

d - Lya chon nhimg hinh thikc 16 chikc sin
xudt kinh doanh vira tién tién, hién dai, vira
phu hop voi néng dan.

Trong nong nghiép, nong thén nhiéu hmh
thirc t6 chic san xuit méi dang tu phat xuat
hién. D€ tranh lap lai nhimg kigu “tu giac” cii
cua thoi ky nong voi, chu quan, duy ¥ y chi, thiét
nghi cach tot nhét déi véi chinh quyén co s& la
sat sao quan sat va hét sic gitip d& nhimg nhan
t6 méi. Tranh viéc chay theo chd nghia thanh
tich va chi nghia hinh thic trong viéc bao cao

nhan td moi 1én cap trén lam méo mo cach -

phat hién va nhan rong cc nhan t6 méi.
Trong héi nhap kinh te quéc t, nhung
nguoi ndng dan khong thé dlmg riéng 1€ ma
phai horp lyc dé glam chi pm nang cao chét
lrong va sb luong san pham dé dap img nhu
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cdu thi truong. Khong thé tiép tuc dé ngudi
ndng dan ty phat trong lic gia Ién, chit lic gia
thép, khong the diing thoi gian sinh trudng cua
cay trong, vat nudi d€ dudi theo sy 1én xuéng
that thuomg cha thoi gia... Viy nguoi nong
dan, doanh nghiép, Nhi nudc... phai 1am gi dé
thoat khai su bé tic d6?

Céu chuyén lién két “bdn nha” ra doi véi
muc tigu rat tot dep. Su lién két dy, trén thyc té
¢6 noi lam chua duoc, ¢6 noi lai 1am rét tét.
Vén d& 1a & chd khong nhimg biét cich van
dung, ma con & cai tim mudn cho ngudi ndng
dan cung c6 1¢i chir khong phai canh tranh
theo kiéu chup giat.

Cach lam thi truomg hién dai 12 phai & cao
dao dirc kinh doanh védn minh theo nguyén 1y
“ai ciing thdng” (win - win). Nhung cach lam
& ta nhu dang tao diéu kién cho nhimg doanh
nghiép thién cin dé sir dung céc “thd thuat”
canh tranh d€ chao gia xuét khau thap, sau d6
ho lai lién két dé "d&” gi4 mua nguyén ligu
thap. Trong khi nguoi néng dan chura the tu
trang bj thong tin thj truong vé viéc nén trong
cdy gi, nudi con gi” thi vai tro cua quy hoach
ving nguyen liéu, mat su dieu tiét chung co
tinh chét nhu lich nuéi trong va thu mua, I3 rat
can thiét; vai tro clia doanh nghiép trong viée
hop tac that sy v&i h nong dén, coi ho nhu
mot bo phan cu thanh trong ving nguyén ligu
clia minh 12 rt quan trong.

Thuc té cho thdy, chinh cac doanh nghiép
méi glup duogc nong dan khong nhung biét ho
nén san xuét cay gi, con gi, ma con dinh rd san
luong bao nhiéu, chit lugng ra sao theo tin
higu cia thi truong. Néu khong lam duoc nhu
vay thi kho co lien két nao tot. Tlec rang,
nhiéu noi méi lién két “bdn nha” van con la
van d& b6 ngd. Thuc té d6 da 1am cho mdt bd
phan khéng nhd nguoi néng dan van xoay x&
trong cai giéi han mong manh cia thoat ngheo
va tii ngheo dang can nhimg cii hich manh ctia
chinh sach nhu mot khau dot pha dé tiép tuc
phét trién bén vimg. Q





