Dua Nghi quyét Dai hoi X cia Dang vao cudc séng

Tap chi COHng san

TANG CUGNG HOP TAC QUOC TE
DAU TRANH PHONG, CHONG TOI PHAM
XUYEN QUOC GIA G VIET NAM
TRONG THOI KY HOI NHAP QUOC TE

LE THE TIEM *

Nhitng nam gén day, inh hinh t6i pham xuyén quoc gia trén thé gidi va
trong khu vuc c¢é nhiéu dién bién phiéc tap, ddc biét la cdc loai toi pham
hinh sw nguy hiém, toi pham co 1% chikc, toi pham lva ddo, toi pham ma tiy
vd tdi pham khiing bo. Dé phong, chéng cdc 19i pham ndy doi hdi phdi ting
cuong hop tdc qu(fc 16 ngady cdng cu thé vd sau rong hon.

HEO thdng ké chua day di cha T

chitc Canh sat hinh sy qudc té

(INTERPOL), thdi gian qua hing
nam trén toan thé gidi da xay ra hon 700 vu
khing bd, lam trén 7.000 ngudi chét va
khoang 12.000 ngudi bi thwong (thudng
nam sau nhiéu hon nim trude). Cac loai toi
pham hinh sy nguy hiém xuyén qubc gia
nhu giét nguoi, cudp tai san, bat coc tong
tien, hoat dono bang nhom td1 pham c6 to
chirc xuyén quoc gia ngay cang tang tai hau
hét cac nude trén thé gidi. Hoat dong budn
]au ma tily xuyén qudc gia tiép tuc dién bién
hét sirc phic tap, nhidu t(“; chic t6i pham
bu6n lau ma tuy xuyén quoc gla da va dang
hinh thanh tir cac ving san xuat ma tdy dén
céc thi truong tiéu thu.
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Hoat ddng budn nguoi, nhét 12 tinh trang
budn ban phu ni, tré em cling ngay cang gia
ting va gay ra nhiéu hau qua nghiém trong.
Hing nim trén thé giéi co khoang 1 tridu
phu nit va tré em la nan nhan cia cac vu
budn ban ngudi, dic bigt 1a s& phu nir bi
budn ban tir cac nude dang phat trién & khu
vuc chédu A chau Phi sang cac nudc chau
Au, chau M§ hodc phu nir va tré em tir cic
nudc Pong Au bj ban sang cac nude Tay Au
v(i muc dich khai thac tinh duc hoic boc 16t
stc lao dong... Tinh hinh hoat déng cua cac
dudmg diay t§ chirc dua nguoi nhip cu
bat hop phap trén thé gidi tiép tuc gay ra

* Thugng twéng, TS, Uy vién Trung wong Dang, Thir tnrdmg
B& Céng an
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nhiu van dé phic tap vé an ninh trat tu cla
nhiéu nudc.

T6i pham lira déo kinh té xuyén quéc gia
dién bién phirc tap hon vé dia ban ciing nhu
tinh chat nghiém trong. Theo théng ké cla
Interpol. trung binh mdi nam hoat dong cta
cic duomg day lira do xuyén qudc gia trong
linh vuc kinh ¢, tai chinh ngan hang da gay
ra thiét hai cho thé gi6i khoang 10 ti USD.
Dic biét 1a cac t8 chic toi pham 16n & nhidu
nuoc tham chi da va dang tim cach xam
nhap vao hé thong chinh tri clia céc quic gia
hoic cac tap doan kinh t& 16n biang cac thd
doan dua héi 16, mua chudc hodc de doa cac
chinh tri gia, cic doanh nhan nhim muc
dich gianh dugce vi tri trén chinh truong hodc
trén thuong truong, ting cuong quyen luc tir
d6 thao tang cac hoat dong pham t6i cua
ching. Hau hét, cac bang nhém toi pham c6
t6 chitc xuyén quéc gia déu mé rong dia ban
va linh vuc hoat dong, do vay, trong nhimg
thap nién gin day nhiéu bang nhém, 6 chirc
toi pham da chu dong cAu két, méc ndi voi
nhau d€ ciing thuc hién cac hoat dong pham
t6i, sau d6 chia sé loi nhuan kinh té thu
duge. Trube tinh hinh dién bién cla toi
pham xuyén quéc gia, trong nhfrn0 nam gén
day linh vue hop tac quoc té phong, chong
loal t01 pham nguy hiém nay da duoc cac 1o
chirc quoc té trong khu vuc ban vé hop tac
trong linh vyc "an ninh phi truyén thong".
Theo d6 Chinh phu cac nudc ASEAN dang
tich cuc hop tac trong cac linh vuc an ninh
moi truong, an ninh ndng luong, an ninh
kinh t, an ninh con ngudi, an ninh bién.
phong, chéng t6i pham xuyén qudc gia,
thién tai va dich bénh.

Khong nim ngoai xu thé chung cla thé
giGi, trong nhimg ndm qua. tinh hinh Qi

pham xuyén quéc gia & Viét Nam ciing ¢6
xu hudng ting dan vé ca sé luong vu viéc
1an tinh chit mic d6 nghiém trong. Da hinh
thanh cac duomg ddy budén ban phu ni. tré
em tir Viét Nam sang cac nudc trong khu
vuc, thim chi dén céc nude chau Au, chau
Phi... nhdm muc dich khai thac tinh duc. Pa
xuat hien hoat dong clia mot s6 bang nhém
tdi pham nguoi goc Hoa ciu két véi cac
bang nhom t6i pham xa héi den & trong
nuée dé hoat dong pham toi tai Viét Nam
nhur bao k&, cudp tai san, giét ngudi... Cac
hoat dong budn 13u ma tdy tr nudc ngoai
vao Viet Nam va nguoc lai dién bién hét sic
phitc tap, xuat hién ngay cang nhieu duong
diy buon ban van chuyén cac chat ma tiy
xuyén quoc gia, chi yéu la Heé-ro-in, cac
loal ma tdy téng hop, can sa v&i nhieu tha
doan tinh vi.

Theo két qua khao sat cua Bo Cong an
phuc vu Hai thao quéc gia phong, chéng t6i
pham trong boi canh toan cau héa va hoi
nhap kinh té quéc té. tinh dén hét nam 2008
¢6 khoang gan 400 000 ngudi nude ngoal
dang 1am in sinh song tai Viét Nam, nhieu
déi trong (khoang trén 500 ddi twong) la
nguoi nudc ngoai mang qudc tich tr cac
nudc thude chdu Phi nhdp canh Viét Nam
theo nhiéu muc dich khac nhau nhu du lich,
thuong mai... Sau khi hét han thi thuc tam
trd & Viét Nam. ho khong xut canh theo
quy dinh ma cu tru chay Ii va hinh thanh mot
50 bing nhém céu ket v6i cac déi tuong 12
nguoi Viét Nam d& 6 chirc dua ngudi nhap
cu bit hop phap vao Viét Nam. buén ban
phu nir va tré em, thuc hién hoat dong Iua
dao phu nir d& t6 chirc van chuyén thué ma
thy tir Viet Nam ra nuéc ngoai: té chirc lira
dao chidém doat tai san. roém cap & Viét
Nam. Dia ban hoat dong chi yéu cua sé doi
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tuong d6 tai Thanh phd Ho Chi Minh va cac
tinh 1an can. Mot dic diém ndi lén vé tinh
hinh t6i pham xuyén quoc g1a 0 Viét Nam la
da c6 nhiéu déi trong ngudi nudc ngodi loi
dung nhimg thanh tyu khoa hoc - ky thuat
tién tién dé thyuc hién nhiéu hoat dong pham
toi m&i, nhu lira d4o bang thé tin dung, lira
dao trong viéc thuc hién hop dong kinh té
qua mang in-to-net, lua dao ph1 tra trude,
trom cip cudc phi vien thong qudc té.

Trude tinh hinh dién bién phic tap cta
cac loai td1 pham mdi trong bdi canh toan
cau hda va hdi nhap kinh té quéc té, bang,
Nha nude va Chinh phu da ban hanh nhicu
nghi quyet chmh sach va chi thi vé [inh vuc
hop tac quc té phong, chdng tdi pham va tur
phap hinh syu. Theo d6, trong nhimg ndm
qua véi su nd luc cla cac luc lugng chic
ning va két hop chi dao chit ché clia cac
nganh, cic cip tir Trung wong dén cac dia
phuong cong tic hop tic qudc té phong,
chéng o1 pham da dat dugc nhieu két qua,
gbp phan 6n dinh tinh hinh an ninh chinh tri
va trat ty an toan xa hoi cda dét nude. Nude
ta da chu dong hdi nhap quéc té, tham gia
tich cuc cac khuén khd hop tac da phuong
va song phuorng trong phong ngua, t6 chirc
d4u tranh trén ap cac loai toi pham va da dat
duoc nhidu két qua dang khich 1&. Thong
qua cic kénh hop tac quoc té phong,
chong toi pham nhu hop tac INTERPOL/
ASEANAPOL (T§ chitc Canh sat cac nudc
ASEAN) cling v&i su phéi hop chit ché cia
cac bo, nganh lién quan nhu B Ngoai giao,
Vién Kiém sat nhan dan ti cao va Toa an
Nhan dan tdi cao... da thuc su tao ra thé chi
dong trong hop tac qudc té phong, chdng
tdi pham va tu phap hinh sy trong thot ky
hoi nhap.

Theo thng ké ctia B6 Cong an, tir nim
1991 dén 2007 ca nudc da thu 1y didu tra
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gan 1.000 vy pham phap hinh sy c6 yéu t
nuéc ngoai lien quan dén hon 1.600 déi
twong trong d6 cd hon 500 ddi twong 13
nguoi -nudc ngoai thude 41 loai quéc tich
khac nhau da vi pham phap luat Viét Nam bj
Xt 1y hinh su,... phéi hop thyc hién gan 400
yéu cau lién quan dén twong trg phap 1y ve
hinh su, trong d6 ¢6 200 yéu cau vé lay Ioi
khai bi can cta cac vu an, cac nhan chimg va
nguoi bi hai lién quan dén cac vu an c6 yéu
t6 nuéc ngoai, hon 400 yéu cau vé viée
chuyén giao hd so, vat chimg lién quan dén
cac vu an da khoi t6 diéu tra...

Trong gin 20 nim qua, Canh sat Vigt
Nam thong qua kénh hop tac INTERPOL da
tiép nhan va xit 1y khoang 30.000 luot thong
tin vé hop tic quéc t& déu tranh phong,
chdng ti pham c6 yéu t& nudc ngoai, toi
pham xuyén quéc gia lién quan dén Viet
Nam; d4 phdi hop diéu tra kham pha, boc g&
hang chuc duong ddy van chuyén ma tiy
xuyén qudc gia tir nude ngoai vao Viét Nam
va nguoc lai. Két qua diéu tra kham pha va
xtr 1y t6i pham cua céc luc lwong chic néng
da g6p phan kiém ché va ngin chan kip thoi
cac hoat dong budn 1au ma tily xuyén qudc
gia dang dién bién hét sirc phirc tap & Vit
Nam... Cac don vi nghiép vu chitc ning
trong nudc da phdi hop véi cac co quan thi
hanh phap luat nudc ngoai diéu tra kham
phé nhiéu vu an kinh té nghiém trong c6 yéu
to nude ngoa1 da phat hién 300 vu lra dao
xuyén qudc gia gay that thoat tai sin nha
nuéce hang tram ti dong...

Nhimg ndm qua, thong qua kénh hop tac
vol INTERPOL, ASEANAPOL, Canh sat
Viét Nam da phdi hop véi cac co quan chie
nang cac nudc bat gitt duoc hang trim déi
twong & nudc ngoai va dua vé Viét Nam dé
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XU 1y; phat hign, bat glu ban glao hang tram
doi tuong truy na qudc té b trdn vao Viét
Nam cho cac co quan chirc ning cia nudc
ngoai. Hop tac 1énh truy nd quéc té véi
INTERPOL da phan nao phat huy hiéu qua
trong quan 1y duoc di bién dong cia cac dbi
twong; dong thdi da cd tac dung rin de déi
v6i cac d6i tuong khac c6 ¥ dinh tron ra
nudc ngoai va nguoc lai.

Tuy nhién van con nhimg kho khan,
vuréng mic  trong phdi hop phong, chdng toi
pham c6 yéu to nudc ngoai, toi pham xuyén
quéc gia & Viét Nam

- Vé hanh lang phdp ly: Heé thong phap
ludt trong nudc ngay mot hoan thién, nhung
chua thuc sy dong bd, chua thay déi kip so
v6i nhimg dién bién va sy phat trién cda qua
trinh hoi nhap kinh té quéc té; chua tao duoc
hanh lang phap ly that su thuan lgi cho cac
lyc lugng thi hanh phap luédt trong thuc thi
nhiém vu. Dén nay, Viét Nam d ky 17 hiép
dinh tuong trg tu phap vé dan sy, hinh su va
hiép dinh dan do toi pham véi 16 nude. Tuy
nhién, do su khac biét vé chinh sach hinh su,
méi quan hg d6i ngoai con nhiéu diém chua
tuong déng... nén nhiéu yéu cau vé tuong tro
hinh sy va dan d6 con kho khin, higu qua
chua cao.

- Vé 18 chikc luc lugng chuyén trcich vd co
ché phoz hop trong hop tdc quéc té d‘au
tranh phong, chong 161 pham xuyén quéc
gia, t6i pham ¢ yéu 16 nudc ngodi & Viét
Nam: Phan tich, danh gia tinh hinh thuc te
cho thay trong qué trinh héi nhép kinh (e
quoc té da xudt hién nhleu loai t1 pham mai
mang tinh xuyén qudc gia nhu decap trén.
Trong khi d6 luc luong chuyén trach veé
phong, chéng t6i pham xuyén quoc gia O
Viét Nam chura thit sy duoc cac nganh quan

tam chi dao mot cach tong thé tir Trung
wong dén luc luong chitc ning & cac dia
phuong hodc néu c6 thi viée t6 chic luc
lrong chic nang & dia phuong chua thong
nhat, con chong chéo; chua dap img duoc
yéu cau thuc t&. Hon nira kién thic chuyén
mon, kinh nghiém trong hop tac qudc té,
hiu biét vé phap luat qudc t€, kién thic
ngoai nglt va ki ning s dung cac loai
phuong tién ky thudt hién dai cung véi viéc
trang bi cac phuong tién ky thuat hién dai
phuc vu yéu cau vé hoat dong phong, chdng
t6i pham méi cua lyc lugng thyc thi phap
ludt n6i chung con han ché.

Viéc xay dung luc luong chuyén trach
lam cong tac hop tac quéc té vé twong tro tw
phap hinh su va dan do t6i pham con bi
dong, chua bai ban. Mic du Luat Tuong tro
tu phap vé hinh su ciia Viét Nam da 6 hiéu
lyc tr ngay 1-7-2008, nhumg do chua co
Thong tu huéng dan thi hanh nén viéc ap
dung phap ludt va t6 chirc phéi hop thuc
hién gitra cac bd, nganh, cac co quan chirc
ning tir Trung wrong dén dia phuong con gap
nhiéu khé khin, bi dong, mang tinh hinh
thirc, chua hiéu qua. Thi tuc hanh chinh van
12 vAn dé bt cap anh hudng nhiéu dén hidu
qué chuyén mén. Co ché phdi hop trao ddi
thong tin, hd trg 1an nhau gifra cac nganh
chirc ning chua thyc sy dat hiéu qua cao.

- Dy bdo vé tinh hinh t6i pham xuyén
quéc gia ciing nhuw xu thé hop tdc phong,
chéng 16i pham trong bé’i cdnh todn céu héa
va hoi nhdp kinh té quoc te Trong nhlmg
nam to1, h01 nhap kinh t& quoc té s& van tiep
tuc 12 mbi quan tim hang dau cia Dang va
Nha nuée. Bén canh nhimg thuén loi dé phat
trién kinh t¢ dat nuée, ching ta ciing phai
d6i mit v6i khong it thach thirc trén moi linh
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vue kinh t€, xa hi va dic biét la linh vyc an
ninh, quéc phong Trong do van dé toi
pham xuyén quoc gia s& t1ep tuc dién bién
ngay mot phirc tap.

Theo cénh bao cia INTERPOL, cac dbi
tuong pham t01 tiép tuc lgi dung sy khac biét
gitta he théng phap luat clia cic nudc trén
thé giGi trong viéc diéu chinh mét s quan
hé x4 hoi m&i dé thuc hién hanh vi pham t6i,
nhat 1a loi dung sy thidu kinh nghiém cia
cac luc luong diéu tra vé linh vuc tai chinh
ngan hang, vé chéng ria tién... d€ cau két
thyc hién t91 pham. Bon t6i pham s€ loi
dung mot s& nude chua hoan thién dao luét
riéng dieu chinh cac hanh vi néu trén hoic
lo1 dung viéc quy dinh khong chdt ché dé
thyc hién hanh vi pham tdi. Cac t6 chic tdi
pham xuyén quéc gia c6 xu hudng méc ndi
chit ché v&i nhau dé€ 6 chirc thuc hién t6i
pham va d6i phé véi cic co quan thyc thi
phap luat. Hoat déng cua cac bang nhém t6i
pham ¢6 t8 chitc xuyén quéc gia tiép tuc cau
két, m& rong dia ban va linh vyc toi pham.
Bon t6i pham s& c¢6 xu hudng tim cach méc
néi dé co duoc quyén lyc vé& mit chinh tri
nhim bao che cho cac hoat déng pham t0i
va d€ thyc hién cac hanh vi tham nhiing. Xu
thé hinh thanh cic bing nhém téi pham c6
to chirc xuyén qudc gia s& dua trén cong
ddng nhimg ngudi ciing qudc tich dang 1am
an, sinh song va du lich tai cac nudce s tai.

Trong bbi canh toan cdu héa va trudc
nhimg dién bién phirc tap ve cic linh vuc
nhu tinh trang xung d6t ton giao, sdc toc,
khing bd, tdi pham xuyén qudc gia dién ra
o nh1eu noi dd, dang va sé gay ra nhimg bat
6n vé an ninh trit tr cla nhleu nuoc trén thé
gidi va khu vuc. Hop tac quoc té vé linh vuc
phong, chong t&i pham xuyén quéc gia
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khong chi dimg lai & cac quy dinh phap ly
khung chung chung ma xu thé mé rong
pham vi hop tac, phuong thirc va bién phap
hop tac trong linh vyc phong ngtra t6i pham
va tu phap hinh sy da phuong va song
phuong s& ngay cang cu thé, sau rong hon.
Xu hudng cia sé dong cac ddi twong pham
t91 bd trén 1a tim cach sang nudc ma cac bén
chua ky két Hiép dinh twong trg tu phap
hinh sr va dan d6 t6i pham nhim hy vong
khong bi bt giit, dan do...

Trong thoi gian tGi, xu thé ting cuomg co
ché, khuon khd hop tac da phuong, song
phuong trong linh vuc phong, chdng toi
pham xuyén quéc gia véi su tham gia ciia
cac luc luong chirc ndng cida cac nudc trén
thé giéi va khu vuc sé tiép tuc duge ddy
manh trén cac mat sau: Co quan thi hanh
phap ludt clia cac nudc s& co xu thé ting
cuomg, mé rong co ché, khudn khé hop tac
da phuong, song phuong. Xu thé ting cuong
hop tac vé linh vyc an ninh, quéc phong
gitta cac qudc gia trong khu vuc, cac nudc
¢6 chung dudng bién gidi s& ngay cang thit
chit. Xu thé hop tac trong linh vyc dao tao
cho cac luc luong thi hanh phap luat vé linh
vuc phong ngira toi pham va tu phap hinh sy
s& duoc ting cuong ca ve ndi dung, phit hgp
v6i xu thé hdi nhap cia cac nude theo hudng
tap trung theo khu vuec.

Truéc tinh hinh trén ching ta can tip
trung thuc hién mot s6 ndi dung vé phong,
chdng t6i pham xuyén quéc gia & Viét Nam
trong bdi canh toan ciu héa va hoi nhdp
quéc té nhu sau:

Mét ld, can xac dinh 16 tAm quan trong
ciia cong tac phong, chéng toi pham xuyén
quéc gia trong thdi ky héi nhap 1a mot trong
nhimg nhiém vu trong tdm cla cac cap, cic
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nganh va toan xa hoi trong cong cude xay
dung va bio vé 1o quoc Dang, Chinh pha
tiép tuc chi dao ca hé thong chinh tri tir
Trung wong dén dia phuong déi méi tu duy
lanh dao trong cong tac phong, chdng toi
pham; tur tu duy quéc gia sang tu duy khu
vuc va toan cau; tu thu dong déi pho sang
chii déng tan cong, can chi dong nghlen
ciru, phan biét rd dbi trong va déi tac dé vua
horp tac vira dau tranh dong thoi pha1 gan
chién luoc hop tac quoc té phong, chdng toi
pham véi chién ligc an ninh québc phong va
duong 16i ddi ngoai...

Hai la, ting cuomg hdi nhap qudc té vé
linh vuc phong, chéng t6i pham, nhat 12 linh
vuc tuong trg tr phap hinh sy, dan d6 bao
dam cha dong phong nglra va hop tac ¢
hi¢u qué trong dau tranh trén ap toi pham
xuyén quoc gia & Viét Nam. Ting cuong
viéc ky két, tham gia cac dieu uéc quéc té da
phuong, song phuong vé phong, chéng 16i
pham xuyén qudc gia. Theo dé, wu tién vigc
ky két cac higp dinh twong tro tu phap hinh
sy va din do song phuong véi nhimg nudc
trong khu vuc, dic biét la cac nuoc lang
giéng, cac nudc co nhieu yéu cau ve hop tac
phong, chéng t6i pham xuyén qudc gia hoic
nhimg nudc cb s6 déng cong dong nguoi
gbc Viét Nam dang lam in sinh song trén
thé gidi va khu vuc.

Ba la, tiép tuc trién khai su rong nhim
hoan thanh thuc hién cac Dé 4n clia Chuong
trinh quéc gia phong, chéng t4i pham,
Chuong trinh hanh dong phong, chong to1
pham budn ban phu nir va tré em, K& hoach
tong thé phong, chong ma ty... Tir d6 dé ra
Chién luoc quéc g1a vé phong, chéng toi
pham & Viét Nam dén nim 2020. Theo do,
tlep tuc hoan thién hé thong phap luat trong
nudc theo hudmg phu hop véi xu thé hé

thong phap Iudt ciia quéc té va cac nudc;
hinh sy héa nhimg hanh vi vi pham phap
ludt méi chua duge quy dinh trong phap luat
hinh sy ciia Viét Nam nhim dap (mg yéu
cau clia hop tac quéc té phong, chong toi
pham trong qua trinh cdng nghiép hoa, hién
dai hoa dat nuéc. Khan truong thé ché hoa
nhung ndi dung quy dinh trong Cong uoc
chong toi pham co t6 chirc xuyén quéc g1a
ctia Lién hop quéc ma Viét Nam da ky két
tham gia thanh cac ché dinh, ché tai cu thé
trong phap lut cta quéc gia. Trude hét can
xay dung, hoan thién mot s6 dao luat nham
dieu chinh kip thoi nhimg hanh vi vi pham
phap ludt ctia Viét Nam dang ndi Ién nhu
Luét Chong rira tién, Luét Tich bién tai san
do pham t6i ma c6, Luat Kiém soat tién te,
Luat Chéng budn nguoi.

Bén ld, can t8 chirc cac luc lugng chuyén
trach chong t01 pham xuyén quoc gia theo
co ché phdi hop dong b giira cac co quan,
ban nganh tir Trung wong dén dia phuong,
bao dam cht dong phong ngtra, phat hién
diéu tra va x& 1y toi pham triét d€. Tiép tuc
m& rong quy md va chit luong dao tao can
b thi hanh phap luét theo huong chi trong
vén dé dao tao, huin luyén kién thuc cac ky
ning va kinh nghiém thuc tién vé cong tac
phong, chéng toi pham noi chung va ti
pham xuyén quéc gia néi riéng theo chic
ning ctia moi nganh. Xay dung ddi ngil can
bo chuyén trach co kién thitc chuyén sau ve
nghiép vu, am hiéu phap luat quéc té, ngoai
ngt, tin hoc va kinh nghiém, dong thoi dau
tr vé& kinh phi, trang thiét bi, phuong tién
nghiép vu phuc vu hop tac québc té phong,
chéng t6i pham dap (mg kip thoi yéu cau
hop tac qudc té phong, chong tdi pham clia
mdi luc luong chirc ndng tir Trung wong dén
dia phuong. U
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