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'NANG CAO PHUC LO)
TRONG QUA TRINH TANG TRUGNG
6 MOT SO NUGC CHAU A

TRAN VAN TUNG *

Vén nhén lyc 10 1di san ctia nguwoi nghéo. Béng cdch ndo gip nguwoi
nghéo néng cao gid tri vén nhén ll;r:, tit 46 ndng cao phiic loi cho ho? Céu
hdi ndy 4 duwge nhidu 16 chikc cia Lién hop quéc, nhiéu nhd hoach dinh
chinh sdch, hoc gid i ndi tiéng trén thé gidi dwa ra bn ludn. Theo d6, cdch
18t nhdt dé cdi thién phiic lgi 1d 83 mdi cdch thkc phin phéi cdc co hji ddu

tw, cdch tiép cdn cdc co hpi ki trqrcho ngudi nghéo, dé

trinh phdt trién bin viimg.

Tao co hdi cong bing ai vdéi
gido duc

Co hoi cng bing d6i véi gido dyc va cac dich
vy té I3 mét trong nhimg quyén co bén ciia cong
dan. Do 86, hd trg cho ngum nghéo pha1 bing
cach tao su cang b&ng trude cac co hdi glao duc.
Tuy nhién, véi ngudn ngén sich han che, néu tip
t:mng cho gido dyc cong bing va wu tién cho
ngum ngheo thi nguén chi cho gido dyc dbi véi
nguoi giau (thuong & giao dyc bac cao) b1 gwi
han Nhung giai phap nhu vy 1a khong phd bién
vi bj rang budc bdi he théng chmh trj, do véy
nhigy quoc gia ngheo khong thé thyc hign duvc

Dé duara nhlmg két lufn xic dang hon vé & mbi
quan hé glua v1ec phan phéi cong biing cic co héi
gifo dyc v6i vén nhan lyc tiém ning, mot s6 nha
nghién cim nhur R. Lo-pét (Lopez) T. To-mat
(Thomas), Y. Oang (Wang) dﬁ xdy dung hé sé
Gini v& giao duc Hé sb nay bién ﬂnén tir O dén 1
gidng nhw hg s5 Gini trong phén ph61 thu nhip.
H¢ $6 Gini gido duc dugc tinh tir s6 ligu hoc sinh
dén trwimg, chi tiéu cho gido dyc, tri thirc thu
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ho gop suic vao qud

duge vi sb lngng ngudi qua d2o tao trong tong sb
dan. Két qué khiio sit dugc thye hign & 20 nudc
dang phat trién cua ba tic gia néu trén cho thiy
¢0 sy khac biét rat Iém. Thi dy, do mo rong nhanh
chong quy mo gido dyc, nén h¢ so Gini clia Han
Quéc giam nhanh nhét tir 0,51 xuéng 0,22 trong
thoi ky 1979 - 1990. Trong khl 46, h¢ s6 nay ciia
An Dj chi giam tir 0,8 xuéng 0,69 trong ciing
thoi k.

Mic di nim 1960 thu rglap binh quén dau
ngudi cia Han Quoc xip xi An P§, nhung hé sé
Gini cia Hag Quoc lai thap hon nhléu so voi hé
s6 Gini ciia An D9, bdi viéc phan ph01 cac co hdi
gido duc ciia Han Qudc cong bing hon so voi
phén ph01 thu nhap Thyc té cho thay, 14 phﬁ.n
phéi khong cong bang cac cor hol gido dyc vira la
nguyen nhén, vira 1a hau qua cla sy ngheo doi tai
cac qubc gia dang phat trién.

Con ducmg tao ra sy cong bing trong vige
phan ph01 co hdi giso duc cho ngudi nghéo 12 d6i

* PGS, TS, Vién Kinh t& vi Chinh trj thé gi6i
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ma&i phuong thire chi tidu cho gido dyc. Hién cd
hai cach chi ti¢u cho glao dyc dang duge ap dyng
co két qua tai nhigu quéc gia Dong A. Mjt I,

ting ngudn du tr gido duc cho ngudi nghéo. Hai
l4, chi tigu cho gido duc cong cdng tip trung diu
twr viio bic tiéu hoc va trung hoc co 5. Han Quéc
da phan b 2/3 s6 vén dau tu cho gido duc vao
bac tidu hoc trong nhimg nim 60 va 70 cla thé
k¥ XX. Cac chi tieu nay da c6 tac ddng tich cuc
13 [3m giam t 12 thét hoc cla nhing ngwdi nghéo
va giim bét binh ding trudc cic co hdi gido dyc.
Chi tiéu cho gido dyc cu & phin Iém ldy tir ngin
sach nha nudc; con chi tidu cho gido dyc trung
hoc phé thong va glao duc dai hoc dugc huy dong
tir tw nhan. Piéu nay giai thich vi sao Han Quoc
c6 t¥ 1& hoc sinh 45 dai hoc vio loai cao nhit thé
* gi6i (60% s hoc sinh t5t nghiép phd thong trung
hoc). Nhu vay, sir két hop giita diu tu ciia nha
mréc va dau tr fr nhin cho gido duc bic cao tai
Han Qubc da dwa lai thinh cong cho quic gia
nay.

Phén phdi cong hang hom cac-

nguon tai nguyén

Trong nen kinh t& nong nghigp, chi ycu dya
vao ruong dit, ngum nghéo thuong khong cd dat
canh tic hoac néu co thi dat d6 ciing chi 1a dat
xau Tai hiu het tai cac quoc gia dang phat trién,
bt binh dé.ng ve thu nhap ¢0 quan he rat chit ché
véi quyén chiém hiw dat.

Cai cach rufng dit & hiu hét cac nuéc dang
phat trién mang lai nhieu 101 ich cho ting truomg.
Khi ngudi ngheo c6 quyén sé hira dét dai thi higu
qua su dyng datsetanglen Thml.anlamgtw
du dién hinh. Trong sudt thip ky 80 va 90, quyén
sit dung dit ciia nong dan duoc hop phap héa nén
san luqng néng nghi¢p ting tét nhanh. Mot sb
quoc gia Dong A khac da 4p dung quyén sit dyng
dét ong rai. O Han Quoc dét dai di b1 xung cong
sau Chién tranh thé giGi thit hai. Dat dai lic diu
duge phén phédi cho dan cay. K& tir thip ky 50
chinh phii da phén ph01 dat dai i cac chu dat Iom
cho nhlmg ho thidu dit d& loai bo tinh trang thué
mudn dat Chinh pht Trung Quéc va chinh phi
mét s6 nudc Dong A khac ciing tién hanh bo1
thudmg cho cic chii dét bing cach tinh gia trj dét

dai theo gia cd phan ctia cac doanh nghlép va coi
d6 1 ¢ phén clia cc chi dit dong gop. Pt tnmg
thu sau d6 duqc ban cho ndng dén theo gia uu dai.

'I'huc té cho thiy, & nhiéu nuéc tuy viéc phan
phﬁl dﬁt dai hién nay kha cong bﬁng, nhung phin
ph01 vé thu nhdp vén bat binh dang Nguyén nhén
chinh 1a do thu nhap tien luong chir khong phai
do loi tic dit dai.

Gidi quyét tot mbi quan h¢ giiia ting
tnmngkmhtevacongbangxahol

Gén day, ngudi ta qua coi trong vin dé ting
trmmg hofic nguge lai qua cha ¥ dén cong bing
xa hdi. Vin dé 13 1am thé nao dé vira tao ra ting
trwing kinh t& vira bio dam cong bfmg xi hdi.
Quan diém nay dwoc nhidu quéc gia ap dung va
duyc thue hién thanh cong & khu vuc Dong A.

Hign nay, cac nudc Dong A tiép tuc tap trung
gidi quyét hai hu(mg chinh:

Hudng thi nhdt Id wu tién gidi quyét nhung
nhu cau co ban cia con ngudi. Theo hudng nay,
viéc cung cp cac dich vy y &, gido duc dugce coi
la phuo'ng thirc tai phén phm loi nhuén do téng
truorng kinh t mang lai va tao didu kién cho mol
ting 16p tham gia hoat dong mét cach bmh ding
trong hé théng kinh t&.

Huing thié hai I thyc hién tai phan phéi trong
qua trinh ting tnmg, hay con goi tang trudmg
cung duge chia sé. Day 1a quan diém cta Ngin
hang Thé glm (WB) ném 1993 qua cong trinh
nghién cim vé “su thén ky Déng A”. Loi ich cla
ting t:mong cin duge phan phdi sao cho thu nhip
dugc ning 1én hoiic it ra 1a khong glam trong khi
tée 46 tang trdmg van duge duy tri. Cac chinh
sach cha chinh phi cin bio dAm sao cho ngudi
dan c6 co hfi ning cao thu nhap, duge tlep cén
nhiéu co héi khic d€ tao ra loi nhudn méi trong
qua trinh ting truéng. Hién nay, nhiéu gidi phap
di duge ap dyng, ninr: dau ar hé trg cho ngudi
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ngheo cai cach che d0 thué khoa, cung cap nhiéu

hon cac dich vy cong cOng, can thiép vao thj -

treong... .

So véi cac khu vue l’(héc\, chau A tién g?m téi
1y twong ting trudng gin lién voi cong bang xi
héi hon. Tuy nhién, nhimg giai phap, chinh sach
dwge dp dung chi thich hop trong th01 ky ting

truong cao 1970 - 1995 trude da‘y pé dat duoc

tdc 40 ting truong dai han va gidm ngheo 461, cac
nuée chaw A néi chung va Dong A néi rigng cin
tlep tuc thuc hién d6i méi mot 50 chinh sach.

Trudc hét, cai thign cic chinh sach an sinh xa
héi, bao vé ngudi ngheo trudc nhitng tic dong
ning nc cua cudc khiing hoang kinh té - tai chinh
toan ciu  hién nay, Lao dfng khong c6 k¥ niing
chju nhleu ton thit 16n nhat Do dé, trong tinh
trang thét nghlep gia tang do Anh hudng clia cude
khiing hoang tai chinh, cin dao tao lai nghe cho
nhimg ngum mét vigc d€ ho c6 khi ning ludn
chuyén tir khu vyc nay sang khu vyc khac. Rét
nhiéu trung tim dio t20 va dao tao lai da duge
thanh 13p khong chi & cac nuwdc chju anh hudng
khiing hoang tai chinh ma ngay tai cc nudc dang
phat trién cb so hrong lao dong cuc ky 16m nhu
Trung Quéc, An Do, Muyc tidu clia cc trung tim
la giam nhe 2 ap Iuc thit nghiép, chuyen mét phan
lao dOng tai cac doanh nghiép nha nudc sang céc
doanh nghiép fr nhan.

Thi hai, mé& rong co hoi dhu tu cho ngu'm
ngheo bing cach phan ph01 1ai quyén s& hitu cia
ngum lao dong tai cic cong ty. Cac cong ty cd thé
su dung nguon von huy dong tr ngudi lao dong
88 tai co cu cic nganh v cac hoat dong sén xudt
nhiim nang cao ning lyc canh tranh. Nhiéu cong
ty 16m cua Han Qudc, In-d6-né-xi-a, Ma-lai-xi-a
v2 Thai Lan d chuyén nhuong c& phin cia cong
ty cho ngum lao dong Theo chuong trinh nay, ca
cong ty va nguoi lao dong cung ¢o loi. Cong ty
giam chi ph1 tai co cau, giam rii ro va giam sy

‘phan d6i cha nguoi lao dong trong qua trinh tai
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o ciu. Con nguoi lao dong duge hudng loi tir
dau ar, huong trg clp khi that nghiép va ting
thém ngudn von xa hoi. Dé boi thu'o'ng thiét hai,

- chc chinh phu str dyng hinh thirc thue thu nhap,

d6i véi nguoi o thu nhip cao, glam thué cho
ngudi ngheo P6i v6i nhimg n phai ngh1
vigc, cc cong ty sé pha1 yhan ph01 cho ho mdt so
lwyng ¢6 phieu aé cd the bao dim nhimg yéu cau
thiét yéu cho cude sdng ciia ho.

Thit ba, canh tranh cong bang pha1 dugc xem
la nguyen tic song con clia nén kinh té thi truong
Higu qua cfia nén kinh t& phu thudc vio tii sin
clia tw nhan v méi treomg canh tranh, Tuy nhién,
rét nhleu ncn kinh t& dang phat trién lai thlcu hén

_ ¢4 hai. y¢u 6. na,ys-Kmh nghlem cua nhnm mroc

cong nghiép nhur Mg, Anh cho thiy, khi céc
doanh nghiép 16m cua nha nuoc t nhan hda thi
luat chéng doc quyen la yeu td chinh bio dim
cho canh tranh cong bang va phén chia higu qua
cac nguon Ige.

Thik tu, cai cach kinh t€ trén quy md rong hon
va md cina thi tru'o'ng, hoi nhap the giéi. Nhigu
nwoc cd nguon vén nhan lyc chit luong cao
nhung khong thé phat huy tac dyng. M& cira thi
tru'ong tao diéu kJen cho tién by cong nghé dugc
ap dung tai cic nwde dang phat trién, nhor viy von
nhan lyc duge nang cao.

Thié ndim, chuyén von dau tu ciia nha nudc,
vbn vién trg phat tnen clia nude ngoal dén tay
gum ngheo. Thye té cho thay, da co truong hop
von diu tw bi roi rung & nhiéu cap hoiic sir dung
sai myc dich. Ngui ngheo khong duoc loi, trong
khi d6 ¢ tham nhiing van tiép tuc gia ting. M6t
s6 qubc gia & chau Phi da chi tiéu cho quoc
phong nhiéu hon2-3 1an so véi chi tidu cho glao
duc va y té gop 1ai. Hau qua 12 nhimg cudc chién
tranh sac tde xay ra lién mién, 1am cho hang triéu
i phai r&i bo qué hu'ong sang cac nwdc lang
g:eng lanh nan, hang ngan ngudi dan bi tan sat.
Nhigu tré em vi thanh nién khong duge dén
truémg ma phii cam sung gy t6i ac. Ngudn nhan
lire tai cac quéc gia ndy dé bj hiy hoai mot cach
ghé gom.
© Tém Igi, 6 ting truong tac dOng tich cyc toi
giam ngheo d6i, cach t6t nhit 1 lam tﬁng tai san
cho ngudi ngheo théng qua d6i méi cic hinh
thirc phin phéi va diu o vao nhimg tai sin mdi,
nhét 12 von nhan Iyc v vén tai nguyén. Q



