Thé gi6i: Van d2 - Sy kién

Tap chi COng sdan

VAI TRO QUAN TRI TOAN CAU
TRUGC NHUNG THACH THUC HIEN NAY

HOANG THI THANH NHAN *

Nhitng nguy co de doa sw phdt trién kinh té - xd hi trén pham vi todn
cdu dang dwoc nhén thikc nhir thdch thitc todn cau. Dé vuopt qua nhimg
thdch thitc ndy, tat cd cdc quéc gia bat ké gidu nghéo, can dinh vi quén tri
qubc gia trong tw duy qudn tri tedn cdu. T. G. Uét (2005) dinh nghia:
“Qudn tri todn cdu lg nhitng n lyc tong thé nhém xdc dinh, hiéu ro va gidi
quyét nhitng vin dé (rii ro) bao triim thé gici mé mjt quic gia riéng Ié di
hiing manh dén dau ciing khong thé gigi quyét mét cdch higu qud”.

Nhén thife vé thach thirc toan ciu

Ba lan song toan ciu hoa vé kinh té dién ra
tir nim 1870 dén nay ), véi nhimg dac tnmg
khac nhau, da mang den cho nhan loai mot the
gi6i tt dep hon, phon vinh hon nhu’ng bén
canh d6 ciing chira dung khong it rii ro, phirc
tap, da dang va khé doan dinh.

K. O-ma, tac gia cubn “Thé gidi khéng
bién gioi” (1995) da dua ra nhin dinh: thi
truong toan cau di dwoc tai dinh dang bdi
dong von, ngum tiéu dung, cac cong ty xuyen
quoc gia va mang lién lac vién thong. Cac yeu
t6 nay két hop v6i nhau da tao ra tinh higu qua
clia nén san xuét hang héa va dich vy toan cau.
Tuy nhién, nd cung mang den nhimg thach
thirc ma thé gidi dang phai ddi mit.

Thif nhat, rii ro hé thong tai chinh. Tién s1
G. Xti-glit, nguoi nhan g1a1 No-ben kinh té
nim 2001 cho ring, hé théng kinh t€ va tai
chinh ¢o sy rang budc chit ché. Cac ngin hang
trén toan thé giéi vay muwon 1in nhau, mua va
ban cac cong cu tai chinh phirc tap. Day la ly
do cit nghia vi sao khi cac thuc hanh quan ly
t0i & mdt quic g1a s& dan t5i cac khodn ng x4u

lai c6 kha ning 13y nhiém hé théng toan cau.
Pau tr tai chinh di nhw théi nam cham hat
manh dong vén chay vio, khién cho nganh tai
chinh bién thanh qu bong bong 16n. Bén canh |
d6 13 sy ting trudng thiéu bén vimg do 15i dicu
hanh va ca nhimg hé lyy tir chii nghia ty do
kinh t& thai qua (nhu didu hanh cim c va thé
chip bt dong san yéu kém, thiéu do minh
bach; tinh phirc tap cta cac san ph§m dich vy
tai chinh; sir bt cin cha cac dich vu danh gia
tin nhiém; cac djnh ché tai chinh trong nudc

~ * PGS, TS, Vign Kinh t& va Chinh trj thé giéi

(1) Lan song thir I (1870 - 1914) véi dic tnmg la sirdi
chuyen manh mé lao d6ng tir chau Au sang cic mién dit
chira duoc khai pha & My La-tinh, chiu A; lan séng thi IT
(1945 - 1980) véi sy phat tri€n vin i hang khéng, cioce -
van ti bién ha thip vi mang dién thoai qudc t& md rong,
dong vn di chuyén nhanh hon va réng hon da tao ra nhém
cong ty chuyén ché tao ciing chiing loai san phim va két
n6i véi nhau theo chidgu doc trén thé gidi; 1an séng thi I
(tir 1980 dén nay) dwge dic tumg bdi sy phat trién vii bao
clia céng ngh¢ thong tin va lign Jac vién théng. Dya trén
nén ting quan trong nay, cic nén kinh & da két néi tao
thanh thé gi6i litn thong khéng 15, theo d6, loi ich ciing
nhir i ro luén song hanh
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con yéu kém trong quan 1y rlii ro; sy mao hiém
cua thi trmg cho vay thir cap ). Két qua la
qua bong bong ‘i hoi”, gdy tim 1y hodng
loan, diin t&i sy sup 46 ho thong

Su d1 chuyen nhanh va kh01 luong 1ém cua
dong von quédc té da xut khau von va st dung
von theo cach hiéu qua nhit nhung khi khong
dwge quan ly chdt ché, mc nhién ngum ta
xuat khiu ca nhimg khoan ng x4u tir nudc nay
qua nuoc khéc. D6 thue sy 1a thich thuc toan
cau. Tinh trang rli o nay dugc the hién qua
cac cudc khung hoang tai chinh day chuyen
kéo theo su suy giam manh me cua gia tri thi
san va hoat dong kinh t& lien quan. Nhimg
bi€u hién cy thé cta khiing hoéng 13 phuong
tign thanh toan bj hao hut, chu chuyen thi
truomg bi dt quing, nhlmg lay lan xuyén thi
truomg gia ting manh mé, cac to chirc ti chinh
- chao déo dit déi, thi truorng bit 6n hg thong
Rii ro hg théng 1a nhén t6 thudng tryc cua hg
thong tai chinh toan cau va khi 1dm nan, nd s&
kéo nén kinh té vao suy thodi ma hau qua
khong the luong hét. Hién nay, thé gi6i dang
phai dbi ‘mit v6i cudc khung hoéng tai chinh
t0i t& nhét trong gin 100 nim qua.

Thif hai, an ninh lmmg thirc. Theo bao cao
nghién ciu quoc té, chi trong Vong 3 nim
2006 - 2008, gia luorng thyc, thé gi6i ting lén
83%. Nam 2007, gia cia nhiéu loai luong thyc
ting dén mitc ky luc (ngo ting hon 50% so v6i
1 ndm trudc do; loa mi ting gap d6i); du trir
luUng thuc toan cau tut xuong mixc thap nhét.
Chi riéng trong 3 thang dau nam 2008, gia
danh nghia cda cac mit hang lvong thyc thiét
yeu ting cao nhat trong vong 50 ndm tr lai
dy. Tét ca cho thay déu higu thoi ky gia luong
thye giAm va thip dang dan két thiic. Bén canh
do, cung hrong thyc khong du, gia lai tang cao,
khién cho viéc tlep can luong thyc cla nhidu
niée nghéo giip nhiéu trd ngai.

An ninh luong thie duge coi la nguorng ma
& 6 it ca moi ngudi déu cb the tiép can dugc
lwong thyc diu dinh duong va an toan trén
phuong dién kinh & cung nhr trong ddi song
hiing ngay. Theo ngudng nay, cude khung
hoang lwong thyc lan sang nhidu quéc gia
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dang phat trién khién cho 73 tri¢u nguc‘ri 078
nue phu thude vao chu'orng trinh ciru trg cua
T6 chirc - Luong fhyc va Nong nghip cla Lién
hop quéc (FAO), 36 nuse dang doi mit véi
khung hoang lu'crng thye do thu nhéap thip hon
so voi gia nong san, do thién tai, chinh sach
ndng nghiep yéu kém...

C6 5 yéu t6 chii yeu khlen cho cung cau
luong thyc khong cin bing, an ninh luong
thuc toan ciu bi de doa, do la: tac ding cia
blen d6i khi hiu toan cau; s6 luo’ng ciing nhu
chét lu'ong nguon nudc bi suy giam; dan so gia
ting va nhu cau sir dung lvong thyc theo cach
lam dung tang manh (che bién ethanol, chin
nudi gla stc lay thit...); ch1en tranh xuyén bién
gidi, ndi chlen va nhimg bién ddng chinh trj
bét loi cho sén xudt lvong thyc; dién tich trdng
trot luong thyc bi thu hep, ning suit Iuong
thre khong duoce chi trong ddy du.

C6 mot d1em dlic biét 1a an ninh luong thye
khong chi 1a vén dé clia cc nudc ngheo nhu
mudn thud ma di xut hién & ngay ca cac nude
giau khi luong thyc da trd thanh nguyén ligu
ché bién nhién heu sinh hoc thay the cho nhién
ligu hda thach va 1a nguyén ligu diu vio cho
mot so nganh, nhu nganh chin nudi, san xut
dd ubng...

Thit ba, van de an ninh ndng lmmg Nang
luorng la yéu t6 dau vao then chdt cha kinh t¢
toan cAu. An ninh ning lu'orng duoc tiép cin
theo nghia bao dim day di cung img ning
lu'crng cho qua trinh phat trién kinh té - x& hdi
cila dit nudce va dat duoc gia ca hop 1y khi giip
blen dong cua khing hoang kinh té. Theo cach
tiép cin nay, an ninh néng lwong hién nay
dang tidm an nhiéu rii ro kho luorng Trong khi
chua ¢ bt cir nhién li€u nao co the thay the
duge dau Itra thi su néi 18n cila gic nén kinh &
khong lo nhu Trung Quoc hay An P9 dang diit
ap I rét 16m 1én nguon cung nang luong toan
cau, kéo theo gia ca nhién ligu khé co the gidm
ma chi ¢ thé ting 1én trong twong lai. Theo dy
doan caa Co quan Nang luong quoc té, trong
vong 2 thap ky t6i, cau ning luong dudi tat ca

‘cac dang (dau lira, than d4, khi dét, ning lrong

hat nhén, nang lirgng ti tao, thuy dién) sé ting
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khodng 65%, trong khi cung khong thé d
dap img.

Thit tw, bién ddi khi hau toan cdu va an
ninh méi tmtmg Tinh trang néng I&n cda trai
dat va _myc nudc bién dang biéu hign chinh
ctia bién d01 khi hau toan cau - khién thién tai
x4y ra v6i tin suét nhidu hon, dlen bién phic
tap va mic d§ tan pha ning né hon, Theo dy
doan ctia TS chirc Lign chinh phi vé bién 601
khi hiu toan cau, cir 1°C 4m lén trén toan ciu
s& khién nganh nong nghlep glam sit 10% san
luong. Bien ddi khi hu toan cau anh hudng
tryec tiép dén doi song nguoi dén cling nhur dnh
hudmg gian t1ep dén nhiéu nganh kinh € khéc.
bay 1a hau qua ctia qua trinh cong nghlcp hoa,
sur thiéu nhén thirc vé ting trudng bén vimg, ¥
thirc bao v& mdi truomg smh thai.

Thié ndm, tinh dé tén thuang cua chuo;
cung ung toan cau Toan ciu hoa kinh t& di
lam chuyen ddi hoat dong kinh doanh cung
nhw quan tri ¢6ng. Thué ngudn luc bén ngoai
(Outsourcing) dang tr¢ thanh tim diém dong
Iyc cla sy thinh vigng kinh té toan cau va
dugc thyc hign thong qua phan bd ngudn luc
von khan hiém sang cac dia du va hoat dong
kinh doanh mang lai higu qua cao nhit. Chudi
cung {mg toan cau dugc hiéu nhu nhing moc
xich trong ca day chuyen sén xuét hang héa va
nhimg chudi cung img tt can hoi tu dd 3 yéu
t5 bat dau bing chit “A”: Agile - nhanh nhg:n
phan {mg nhanh véi thay ddi cung cau;
Adapt - thich nghi theo thdi glan va thay déi
chién luge; Align - phu hop voi loi 1ch cong ty
trong mang ludi cung (mg nhim t6i wu hoa
hoat dong va ti da hda 1oi nhuan.

Tuy nhién, hién nay quan tri chudi cung
img toan cAu dang gdp nhiéu thach thic
nghiém trong. Khi hau hét cac cong ty va cac
chinh phi phu thude vao chu01 cung tng thi
chi can mot ho#ic mot vai diém bj Xao tron, gy
tic nghen tit yéu ca chu01 bi ton thuong.
Nhimg xao trdn trong gan 2 ndm qua tir khi
khiing hoang tai chinh toan cau dang diénrala
bai hoc dit gia khong chi d6i véi nhu'ng nha
quan tri chudi cung {mg ma con voi nhiéu
chinh phii trong diéu hanh kinh t& vi mé.

Tap <hi COng san

Hanh dong quan tri toin cau

POi pho véi rii ro tdi chinh. Da co nhléu
cude thao luan nhim xay du'ng thiét ché ti
chinh mé, theo do quyen quyet dinh nhlmg
vén d& ti chinh toan cau khong tap trung vao
mot vai nudc dau tau ma dugc chia sé véi
nhleu nudc. Théi dai quyen luc mé ¢6 thé bat
dau tir sau cudc khiing hoang nay. Cac quéc
gia dong vai tro quan l:rong trén “ban cd” kinh
t& thé gidi da di dén nhit tri tap trung moi bign
phap nham khoi phuc lai da ting truorng kinh
té toan cau; hoan thién vai tro dleu tiét clia céc
th€ ché tai chinh quéc t, trude hét 1a WB va
IMF; phéi | hop chinh sach tai chinh tign & trén
cap d06 quoc t€; khuyen khich tr do ha thuong
mai, chong lai ché d6 bao hé cuc bd dong thon
cung ¢0 quan tri cong, d& cao chirc niing glam
sat i ro he thong trong quan trj toan cau,
ngan chin va phét hién sém nhimg khuye_t tat
cua thj truomg tai chinh mo.

C6 thé noi, dinh hudng bao dam cong bang
cho cac thanh vién trong cac 10 chiic tai chinh
quoc € Ia yeu to then chét. Thé glon cin xdy
dung mot hé thong ngin ngu'a rii ro bot pht,
dic biét nhlmg i ro chuky cta nén kinh (e thi
truong toan cau. Heé thong nay dva trén co s&
dir ligu da dwgc giam sat nghiém ngit, tranh
hoat dong déu co hodc thdi bong bong vao
hoat dong tai chinh khéng c6 thyc, phoi hop
chinh séch tai chinh lién chinh phd nhim bao
dam an ninh kinh té.

Poi pho véi tinh trang bién ddi khi hgu va
an ninh lwong thyc. Nghi dinh thu Ki-6-t6 1a
bigu hign tap trung ctia nd luc d6i pho véi bién
dc;i khi hiu todn cau. Tuy nhién, vi lgi ich
quoc gia ciing nhu khé khin trong cdu triic lai
nén kinh te, nhiéu méc chua sin sang tham
gia cam két gidm khi thai gay hitu ung nha
kinh. Quan tri toan ciu véi thé ché méi cin
pha1 tinh dén van d& nay mot cach toan dién va
rao net hon Hién nay, My dang day manh
chuyén d01 ciu tritc nén kinh t& theo huorng
xanh, tiét kiém nguyén nhién lidu va tang:
cuong tai ché. Han Quéc 12 quoc giadi dau thé
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glorl vé sir dung nguyén hc;u gidy tai ché cho
nganh cdng nghiép gidy va in (chiém khoang
50%). Bao vé dién tich rimg thong qua giam
khai thac gb lam nguyén ligu glay va chat bt
dang 12 mot chd de trong quan tri qubc gia
theo hrdng ting tru'orng bén vimg.

Do pho vai sy bét 6n ve ndng lugng vd riii
ro chuo: cung g toan cdu. Trong dieu kién
cung cau ning luong con bit cap, tham chi
finh trang thiéu ning lwgng c6 thé con kéo dai
dén nidm 2030, vige toan thé giéi phai d6i phé
voi van dé nay }a chii d& néng trong quan tri

toan cau Bén canh viéc tim kiém cac nguon,

cung dau Itra méi, vide tim giai phap phat trién
ning lwgng méi va tai tao, ning lugng thay
thé, ning lugng sach, béo ton ning luong
truyen thong can dat t&i ¥ thic s dung tlet
kiém nang hrong trong cong d6ng dan cur.
Quan tri toan ciu khé cd thé huy dong kh01
lwong tien 16 (700 ti USD cho dén nim 2030)
dé dau tr méi cac co s& cung img néng Iuorng,
vi thé, d& cao vai trd ctia tlet kiCm trigt dé ning
lrong, ddng théi bao ton cic ngudn ning
Iwgng hign co 12 mot trong nhimg d01 hoi cap
bach. Nhu ciu vé quan tri toan cau d01 VUl an
ninh néng lugng dang dit ra nhidu vén dé phbi
hop hanh dong khéng chi lién chinh phi ma
con la trach nhiém xa héi ciia doanh nghiép va
chc 16 chirc dan sy toan céu.

P6i phé véi i ro chuéi cung img toan cdu
dang dit ra nlneu yéu ciu birc thiét d01 véi
quén tri toan cau. Cac cong ty xuyén québc gia,
cong ty dia phuong, cac chinh phu, cong doan,
hiép hoi san xuét cén nhm nhin vén dé nay
theo goc d6 ciia minh de bao dam cho hoat
dong cung {mg thong subt vi loi ich chung ctia
chudi toin cau.

Quén tri toan cau nhin tir goc dd
Viét Nam
Tu goc do quoc gia, Viét Nam cfing pha1

dbi phé véi nhleu thach thic, bai viét chi d&
cép t6i hai van d& chd yéu sau:

108 Sé 800 (thang 6 nidm 2009)

V@ bién ddi khi hau va 6 nhiém moi truong
song Nhimg trén bao 16m, 1d ut bt thuong
nude bién dang cao, triu cudmg, mén hoa dat
nong nghigp, tinh trang 6 nhiém nude song ho,
dit dai can ki¢t mau mg... da gay nhiéu héu
qua hét stc nghiém trong d6i v6i san xudt
ciing nhu sirc khoe cong dong Ching ta dang
roi vao vong luin quan giita téng trudmg va
bdo dam mdi truong bén vimg, Can nguyén
cua tinh trang o nhtem va bién d6i khi hau xuit
phat tir ca yéu t6 khach quan va chi quan.

Hién nay, chiing ta chua nhén thu-c day da
mitc d5 nghiém trong cia blen d5i khi héu,
chwa c6 chuong trinh thong nhiit hanh dong va
vige klem soat & nhiém méi. truong con rt
nhiéu yeu kém. Theo dir b4o clia Ngin hang
Phét trién chiu A (ADB), Viét Nam, In-d6-né-
xi-a, Thai Lan s€ chiu tac dong manh bdi tinh
trang thoi tiét khd han trong vong 2-3 thapky
ti; thém vao do, nguy co nudce bién dang cao
c6 thé nhén chim hang chyc van héc-ta dit
nong nghiép, san xuit liia gao clia Vigt Nam -
nganh xuit khiu chii luc hién nay - c6 thé bi
gidm manh.

Vé bdo ddm an pinh ndng lt\:ong. Dﬁy hién
1a thach thirc 1om doi voi mdt nén kinh té dang
phat trién nhu Vigt Nam. Hién tai, ching ta
chua ¢6 chién luge an ninh néng luong tong
thé va dii han. D6 13 difm han ché rit 16n va
cang chiam khic phuc cang kho thao go, kho
tranh duoc tinh trang bét cap cung cau ning
luong trong qua trinh cong nghi¢p hoa hién
dai héa dat nudc.

Ching ta khong chi suy nghi dén chlen
hrge cung {mg ning lu'(mg cho nén kinh té ndi
dia ma con cin tinh dén gop phan an ninh ndng
luong trong khu vyc khi nhu cau hoi nhap kinh
t Dong A dang hinh thanh nhanh chéng. Véin
d& nay cin cb su quan tdm tich cyc hon nira
cia Chinh phu va ¢ chinh sach khuyen khich
sy tham gia cla cac thanh phan kinh t&
ngoai qudc doanh vao san xuat ning luong,
khuyén khich cic ngudn ning lucmg tai tao va
thin thién mdi truomg, dic biét o cac vung
nong thén. O



