Nghién cttu - Trao &6i

Tap chi CoHng san

CAC GIAI PHAP QUANLY
VA SU DUNG NGAN SACH NHA NUGC
TRONG DIEU KIEN SUY THOAI
KINH TE TOAN CAU

QUACH PUC PHAP *

Trong tink hinh khing hodng tdi chinh todn. c&u hién nay, cfm didu
hanh chinh sdch tdi chinh link hoat nhiim gdp phan én dinh kinh v md,
tao didu kién cho hoat djng san xudt kinh doanh phdt tné‘n, ddy magnh xudt
khéu Dwu quan trong ld kiém sodt chdt ché chi tiéu, thuc hién tot gdi kich
cdu dau tie v titu ding vdo nhimg du dn cd hiéu qud, chi dong ngdn ngia
suy gidm kinh té, klém ché bji chi ngén sdch nha nude.

1 - Niam 2008, nhiém vu ngan sach nha
nude duge trién khai thye hién trong bbi canh
nén kinh té gip nhigu khé khin va thach thic
16n: Khing hoang tai chinh tai cic nén kinh
té 16m, diic bigt 1a & M, dd anh huéng 16n téi
kinh t& toan cau; gi4 ddu tho, gia nguyén ligu
co ban, hrong thyc va thyc phim trén thi
truong bién dcfmg phirc tap; sin xuét kinh
doanh trong nudc gip nhitu kho khin; thi
trudmg chlmg khoan thi truong bt dong san
hoat déng thiéu 8n dinh; lam phat & mitc cao
cdng voi nhimg tac dong cia thién tai, dich
bénh d3 1am ddi séng nhén din gip nhigu khé
khan...

Bén canh nhimg yéu td khong thuin lqi,
ciing c6 nhimg yéu t6 tich circ, d6 12 finh hinh
chinh trj trong nudc tiép tuc on dinh, thé ché

kinh ¢ thi truomg dinh hudng x3 hdi chi
nghia timg biréc dwrge hoan thign; thu hiit von
dAu tr nudc ngodi ting cao... Trong bdi canh
san xuit kinh doanh & nudc ta gip nhiéu

* PGS, TS, Vién trudng Vién Khoa hoc Tai chinh - 7! -
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khé khin, gia ci ting cao, nhung viéc dieu
hiinh ngan sach nim 2008 dat dwoc két qui
tich cyc: Tong thu ngin sich nhi nudc dat
23,5%, tang 16,3% so v&i ném 2007; mirc boi
chi bing 4,7% GDP, bao dim muc tiéu Qudc
hOl da cho phép (5% GDP); du ng chinh phu
bing 33,5% GDP, dur ng ngoai nudc clia quic
gia biing 27,2 % GDP. Viéc didu hanh chi
ngén sach nha nudc duge thye hién theo
hudng thit chit, ddng théi dinh ngudn lyc
€ tap trung giai quyét vén d& an sinh xa
hoi, tiép tuc ting tich iy tit ndi b nén kinh
té cho dAu tw phat trién, gép phin phat trién
kinh t& - x3 hoi bén vimg.

Vigc digu hanh thu, chi ngin sach nha
nuodrc ciing gfm chit véi thye hign myc tiéu 6n
dinh kinh t& vi md, kiém so4t lam phat, bao
dam an sinh x4 hoi va ting trudng bén vimg,
Cy thé La:

- Chinh sach thué, phi & nude ta ndm 2008
dugc diéu chinh theo huéng khuyén khich
xuét khiu sin phim da qua ché bién, han ché
xuét khdu nguyén lidu va khoang sin thd;
ting cudmg kiém sodt nhap khdu hang héa

“khong thiét yéu, gidm nhdp siéu trong khudn
khé phit hop véi cac cam két WTO; tiép tuc
13 so4t bai bd mot sb loai phi, 18 phi va cic
khoin huy dong khac d€ gidm ginh ning
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d6ng gbp ctia nhan din, nhit 12 néng dan; kéo
dai, gisin thoi han ndp thué & hé trg cac don
vi san xuft kinh doanh hoat dong ché bién
xuét khiu khic phyc khé khin, tiép tuc phat
trién san xuét, ddy manh xuét khau.

- Cong tac digu hanh gia d3 gop phan tich
cyc kiem ché lam phat. Sau thang diu nim
2008, Chinh ph chi dao khong ting gia cac
mit hang xing, déu, dn;n than, thép, xi-
ming, gidy, phan bon, thudc chira bénh, nudc
sach... Tir cudi thang 7-2008, cin cir vao két
qua kiémr ché lam phat va diéu kién thi
truomg, d6i véi mdt s6 hang hda dich VU quan
trong nhr xing, dau &4 timg bude didu hanh
g1a theo nguycn tic thi truong cd sy quan ly
cta Nha nudc. Vicc diéu chinh gia thuc hle;n
theo nguyén tic bio dm hai hda loi ich cla
Nhi nuéc, nhin dan va doanh nghiép, gbop
phan chéng buén 13u, khuyén khich s dung
tiét kigm; dOng thoi thye hign-hd trg trye tiép
cho céc d6i tugng gip khé khin khi Nha nuée
ditu chinh gia.

Bén canh nhimg mijt wu diém néu trén,
cOng tic tai.chinh - ngan sich nim 2008 vin
con nhimg khé khin, tdn tai:

- Thu ngén sach tuy ting, nhimg chua
vimg chic, chii yéu 13 do gia dau thd va thué
xuit nhap khiu. Thyc hién quy dinh Lujt
Quin Iy thué, cong tac thu hdi ng dong thué,
chdng that thu thué da dugc trién khai quyét

“ligt va budc diu ¢d chuyén bién tich cyc. Tuay

nhién, tinh trang ng dong thué con 16m, mét
mit, do cong tac quan 1y con nhiéu han ché,
bat cap; mit khéc, do thao g& khé khin cho
san xuit, Chinh pht d4 giin théi gian ndp
thué cho cac doanh nghiép trong 6 thang,

- Thu ngin sach nhd mréc nhitng thang
cudi nim c6 chidu hudng giam do sin xuét
kinh doanh gip nhiéu khé khiin. Péang chi §
Ia trong 5 thang d4u nim, téc do thu binh
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quén ting 44% so vdi cung ky nim 2007,
nhung tir thing 6 dén cudi nim 2008 toc do
trung binh gidm xudng dudi 20%.

- Cac b9, nganh, dia phuong da bam sat
diéu hanh du toan ngan sich nha nuéc dwoc
giao nhung trién khai von dau tr xay dung co
ban, cA tir ngudn vén ngan sach nha nudc va
ngudn vén trai phiéu chinh phli con cham.
Quan 1y chi tiéu ngin sach nha nuoc tuy duge
ciing cb, ting cudng thanh tra, kiém soat chijt
ché chi tiéu, nhumg van con tinh trang lang
phi, kém higu qué trong vigc thyc hign tiét
kiém chi ngan sach nha nuoc.

Dy bao nam 2009, tinh hinh kinh tg, tai
chinh va chinh trj th giéi vin di&n bién phirc
tap, khung hoang tai chinh va suy thoai kinh
t& toan ciu van lan rong. Nhitng tac ddng tien
cuc clia khiing hoang ti chinh thé gi6i sé anh
huéng dén nén kinh t& nudc ta, t6i san xuét
kinh doanh vi ddi séng clia nhin déan; tir 46
anh hudng t6i kha ning thu va tao ap lyc ting
chi ngén sach nha nudc. Nhu cau chi ngin
sach nha nudc cho phat trién cac sy nghiép
kinh té - xa hdi, cai cich tién luong, an sinh
xa hoi datra cﬁp bach.

Muc tiéu cia ndm 2009 la: Bdo dam miic
dong vién ngan sdch nhd nudc tich cuc; co
cdu lai chi ngdn sdach nha nuoc, wu tién chi
cho con nguoi va an sinh xd hoi, kiém sodt
chdt ché chi tiéu, gidm déan bji chi ngan sdch
nhd nudc, gop phin tiép tuc kiém ché va gigm
dén lam phdt, chii dong ngdn ngixa suy gidm
kinh té, én dﬁnh kinh t€ vi mé, bdo ddm ting
tmtmg kinh t€ véi téc do ting hop Iy va
bén vitng.

Nhiém vu tdi chinh - ngén sdch ndm 2009:
- Tiép tuc cii cach hé théng phap luat v&
thu ngan sach & mirc hop 1y, tich circ; tao digu
kién cho cac doanh nghiép ting tich tu mé&

rong san xudt, d6i m&i cong nghd, ning cao
hi¢u qua sin xuét kinh doanh,

- Cor ciu 1ai ngdn séch nha mrdc trén co s&
ting ty trong dau tr cho phat trién con ngudi,
dbng thdi ddy manh x3 hoi hda, huy dong t&i
da ngudn Iyc trong nuéc v nudc ngodi dé
tang dhu tir.

- Ddy manh trién khai cac chinh sich an
sinh x4 hoi va diéu chinh tién lrong; bao vé
méi truomg, dau tir cho ndng nghiép, nong
thdn, cac ving kho khin,... theo cac nghi
quyét ctta Pang va Qubc hoi; bao dam thye
hién cac nhiém vu an ninh, quéc phong.

- Thyc hign tiét kiém chi tiéu, phén déu
giam dan boi chi ngan sach nha nudc.

2 - Trong tinh hinh suy thoai kinh té toan
cdu hién nay, quan 1y va s dung hop 1§ ngn
sach nha nudc cd tic dyng vd cung quan
trong, s& gop phan kiém ché lam phat, chéng
suy giam kinh té, kich cau du tu v tiéu
diing, gép phan &n dinh kinh t vi md. Béi
vdy, trong nhimg nim con lai cfia ké hoach 5
ndm ( 2006 - 2010), theo ching tdi, cé.n ting
cwomg cac giai phap sau;

Mot la, tap trung thao g& nhimg kho khin
vuémg mic, tao didu kign cho cic doanh
nghiép day manh hoat ddng dau tu, sin xuft,
kinh doanh va xuft khau. Trién khai' e
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hign t5t Luat Thué thu nhap doanh nghiép
(sira d61) Luat Thué gia tri gia tang (sira d01)
Luat Thué thu nhip ca nhin nhim khuyen
_khich sin xuit, kinh doanh phat trién. T3
chirc trién khai c6 hiéu qua Luét Quan Iy thué
v cic vin ban huéng din cla Chinh phd, ctia
B0 Tai chinh; phdi hop chiit ch& theo ddi,
ki€m tra, kiém soat viéc k& khai clia cic t3
chifc; ca nhan, phat hién cic truong hop ké
khai khong ding, khong dd sé thué phai

ndp d€ cb céc bién phap chén chinh kip

thod. Téap trung x& 1§ dit diém cac khoan ng
dong thué. Tiép tyc ra sodt, bii bd mot sd
quy dinh vé phi, 1& phi, huy ddng déng gbp
ctia nhan dan theo Chi thj s§ 24/2007/CT-
TTg ngay 01-11-2007 cta Thi tuéng Chinh
phii. Pdy manh cai cdch hinh chinh, don gian
héa thii tuc, trién khai thyc hién t5t co ché
"mot diu - mot cira” trong viée xir 1y cac cong
viée ¢6 lién quan dén doanh nghiép, nha diu
tur va ngudi dén.

Hai ld, thyc hién chi tiéu trong du toan

duoc giao, cit gidm nhimg khoin chi mua -

sm chura cin thiét, cac khoan chi tiép khach,
hoi nghi, t8 chirc 18 hoi; triét dé tiét kiém
niing lrgng, phuong tién. Tiép tuc ra sodt von
dau tr cho timg dy 4n, cong trinh dau tr xdy
dung co ban, tap trung von dau tr cho cac dy
an, cong trinh ¢6 hidu qua, c6 kha ning hoan
thanh va sém dwa vao st dyng trong nim
2009, d3u niim 2010. Hién nay, khing hoang
tai chinh thé giéi lan rong da dén nhiéu nudc,
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k& ca nubc ta. Ngay 2-4-2009, tai Luan Dén
(Anh), Hoi nghj thuong dinh G20 gom 7
nroc cong nghigp phét tién va cic nude
dang phat trién méi ndi 1én nhu Trung Quéc,
An D9, Bra-xin... 43 dua ra géi ctru trg kinh
t& khdng 16 1a 1.000 ti USD d€ cai t6 hg théng
tai chinh - ngén hang trong khing hoang tai
chinh toan ciu hién nay. D6i véi nudc ta, thc
dong cta cudc khing hoang nay dang lam
ngudn thu ngén sach gidm; do vy, tlmg cép,
timg nganh, timg dia phuong va co s& cn chi
dong phuong 4n cit gidm chi tuong (mg va
trinh cip cé thdm quyén quyét dinh theo
ding Luit Ngin sach nha nudc.

Ba la, tap trung huy dong t6i da céc ngudn
lyc cho diu tr phét tridn kinh € - xa hoi,
trong d6 tap trung wu tién dhu tr cho phat
trlen nong nghiép, nong thon; tap trung
nguon Iyc d€ thyc hién cong tac xoda doi,
giam ngheo, cic chinh sich an sinh x& héi.
Nim 2009, tiép tuc phat hanh trai phiéu chinh
pht &€ dau tw cac cong trinh giao thong, thiy
10, kién c6 hoa cc trwdmg hoc, ning cip cac
bénh vién tuyén huyén theo cic nghj quyet
cia Quoc héi. Do viy, cac dia phuong can
chuan bi cac didu kién trién khai céc nguon
von c6 hidu qua. Uu tién dau tu phat trién két
cu ha tng ndng thon, trudc mit 13 xay dung
vh m& rong mang ludi giao théng nhim két
néi viing nong thén véi cac d6 thi, khu tip
trung d¢ tao diéu kién lwu thong hang hoa,
gbp phén xda d6i, giam ngheo.

Bén 14, tap trung chi dao d& cii cach khu
vuc sy nghiép cong lap. Khin truong sita d6i,
diu chinh cic khoan thu sy nghigp theo
huéng tinh dd, tinh ding chi phi tao diu kién
va co ché d& cac hoat ddng sy nghiép chuyén
sang hach toan thu, chi; d6i méi phuong thitc
chi ngén sach cho linh vuc sy nghiép, ngan
sich nhA nudc bao dam chi cho cic dbi tuong
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nghéo, tré em, ngudi cb cong, gia dinh chinh
sach, tao didu kién cho moi ngwoi dan dugc
tiép cin vé&i cac dich vy cong, nhét 13 dich vy
thiét yéu. Tiép tuc thuc hién cac gidi phap
ddy manh x3 hoi hoa, kéu goi, thu hdt cac
thanh phén kinh t&, k& ci cac nha dau tr nudc
ngoai tham gia dau tv cung émg dich vu cong
nhim dép mg yéu cau d6i méi v hoi nhap
kinh t& thé giéi. Ra soat, sira ddi, bS sung va
ban hanh cac chinh sach an sinh x& hoi theo
huéng ting mirc hd trg tir ngan sich trung
wong cho ngén sach dia phuong sao cho phu
hop hon véi tinh hinh thyc t€ va kha ning cia
ngin sach nha nwdc.

Nédm 14, hoan thién thé ché kinh € thi
truomg dinh huéng x3 hdi ché nghia, phat

trién ddng bd cic thi tredmg, ddy manh vige

quan 1§ gia ci theo nguyén tic thi truong.
Hoan thién khung phap 1y va chinh sach dé
phat trién thi truong tai chinh va dich vu tai
chinh linh manh vi &n dinh. Tang cuong
cong tac giam sat d& kip thoi phat hién, x( 1y
rii ro hoat dong clia ngén hang, chimg khoan;
ning cao tinh minh bach céia thi truomg. Tiép
tuc didu chinh gia theo 16 trinh ddi v4i cac
loai hang hoa va dich vy ma Nha nuée con
dinh gia (dién, than, nudc sinh hoat, vé may
bay...) theo hudng phii hop véi nguyén tic thi
trudmg, ¢0 s quan 1y cia Nha nide, bao dam
hai hoa gitra 1¢i ich cia Nha nwdc, doanh
nghiép va cac d5i tuong thy hudng; gop phén
x6a bao cip tran lan, chdng budn lau, khuyén
khich thye hanh tiét kigm. Thyc hién hd trg
cho céc doanh nghiép vira va nhé phat trién
san xuét kinh doanh thong qua céc kénh tin
dung, thong tin thwong mai va diu tu, chuyén
giao cong nghg¢. Ting cudng thu hat cic dy
an cb vén diu tr tryc ti€p nudc ngodi vio

Viét Nam va nang cao tién d0 gidi ngan, han
ché t6i da cac tiéu cyc phat sinh,

Sdu I3, ddy manh sip xép, cd phan hda cic
doanh nghiép nha nuér, cic tip doan, tdng
cong ty nha nudc theo ké hoach di dugc Tha
twémg Chinh pht phé duygt. Md rong céc

hinh thitc chuyén d6i khac nhau nhim nang

cao hiéu qua canh tranh cia cic doanh
nghiép nhi nuwéc. C6 co ché giam sat tii
chinh chit ché d6i véi cac tap doan kinh té,
tong cong ty nha nudc. Yéu cdu cac doanh
nghiép nha nudc, nhét 13 cic tap doan, tf;ng
cong ty 16m tap trung dau tr vio cac nganh,
linh vyc san xuét kinh doanh chi yéu d€ phat
huy loi thé kinh doanh, tiét kiém t6i da chi
phi, ning cao hiéu qua diu tr va sic canh
tranh cia doanh nghiép. BS sung co ché,
chinh sach ngin ngira thit thoat tai san nha
nudc, chinh sach ban c6 phiéu cho nguoi lao
dong tai doanh nghigp trong qué trinh c8
phin héa v d6i méi co ché quén 1§ doanh
nghiép c6 vdn nhi nuéc sau cd phan hoa.
Bdy 14, i€p tuc thyc hanh tiét kiém, chéng
lang phi va phong, chéng tham nhiing, cy thé
1a: quan 1y sir dung ngan sach nha nudc; sit
dung &4t dai; cac dy an dau tu str dung ngan
sich nha nudc hofic ¢6 ngudn géc tir ngan
sach nha nudc; quan 1y sir dyng tru s¢ lam
viéc, nha cong vu, cong trinh phic 1¢i c¢ong
conig; quan 1j cac ngudn vién trg, tai tro nudc
ngodi; mua sdm cAc trang thiét bi, phuong
tién di lai; quan 1§ sit dung vdn va tai sn tai
cOng ty nha mroc. Ting cudng cong tic thanh
tra, kiém tra, giam sat tai chinh trong finh vire
quén 1§ ngan sach nha nudc, béo dam viée skt
dung vén ngén sach nha mrde tiét kiém, hicu
qua, diing myc dich. Cong khai két qu thanh
tra, kiém tra, kiém toan va két qua xi Iy
nhim tao nién tin d6i v6i cong ching. Q...
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