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DE NONG DAN VUON LEN
TRONG QUA TRINH CONG NGHIEP HOA,
THUC HIEN DINH HUGNG XA HOI CHU NGHIA
TRONG €O CHE THI TRUONG

PANG KIM SON *

Nhin lgi nhimg ngdy déu cia cong cube dbi mdi, chinh nhiing sdng
kién ciia nguﬁi néng din ld co sé déin t6i buwdc 3ot phd vé chinh sdch phdt
tnén kinh té nong nghwp, phdt trién ning thon, ma ra cuc dién mdi phdt
men dét nwve. Ngay cd trong nhimg thoi diém dfit nudc gip khd khan
nhét, néng nghi¢p va kinh té nong thén vén cé mikc tdng truing d%u vd ld
nhantotaoswbmhonchohnhte xaho:nmnha.Lamgtd‘é‘tochlm
nguvi nong din tibp tuc vuon lén trong qmi trinh céng nghiép hoa, thyc
hién dinh hung xa hji chii nghia trong nén kinh té thi truvomg 1 diéu cin

phdi tiép tuc nghién citu...

1 - Mic di trén cac bang xép hang cta
phiéu td chirc quéc té vé niing lyc canh tranh,
vé mi trudmg kinh doanh... nudc ta thudmg
dwoc xép & vi tri twomg dbi thip, nhumg Vigt
Nam véan 13 m{t trong nhimg mréc thu hiit
diu tr quc & manh nhét thé giGi. Trong thoi
gian gan ddy, cac doanh nghiép c6 vén dau
tw nudc ngoai cling véi khu vyc kinh 8 nr
nhin da tao ra trén 70% viéc lam trong xa hoi
va dong gop trén 80% GDP cho dét nwde (.
Hii trg cdt kinh t€ quan trong nay dimg vimg
vi phét tri€n nhanh dia vao ngudn lao dong
ddi dio tir nong thén véi mit bing luong
thdp nhd mic gid lvong thyc, thye phim
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thip. Bén canh d6, thu nhap 8n dinh & ndng
thon va tién bo rd rét vé xda 4, giam nghéo
tao ra méi truomg chinh tri xa hi on djnh.
Diy Ia két qua tryc tiép ciia qua trinh phat
trién nong nghiép, ndng thon do ngudi ndng
dan d6ng vai trd chinh. Nghi quyét Trung

wong 7 khba X danh gia nong nghigp, nong

din va noéng thon Viét Nam dong "vai o
chién lugce, 1a co s& va lye luong quan trong
d& phat trién kinh % - xa héi". Pay 1a

* TS, Vién tnerdng Vién Chinh sich chién hryc ndng
nghiép p:hét trién ndng thon
(1) Téng cuc Théng ké 2008
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twéng chi dao hét sitc quan trong va méi mé,

dinh déu bude tién quan trong vé tir duy ciia.

Pang va Nha nudc trong giai doan ddy manh
cong nghigp hda, hi¢n dai hoa di_it nudc.

Tuy nhién, budc vao thdi k¥ phat trién
méi, d8 tiép tuc 13 chi thé coa qua trinh phat
trién ndng nghiép, ndng thon, ngudi néng
din Viét Nam s& phai vt qua nhimg thach
thirc rét to 16m, Khé khin nhit d6i véi nong
dan trén con dudng phét trién san xuit hang
héa 16m 13 khic phuc nhuoe diém cla chinh
nén kinh té ti€u nong. Khong c¢6 mot hé
théng dich vu san xudt ndo c6 thé vuot qua
riii ro va bl dip néi chi phi giao dich d€ tiép
cén t6i hon muoi triéu hd néng dan va hang
triéu ho nganh nghé nho 12, phin tan trén ca
nudc nhu hién nay. Mot hé thdng phan phdi
kinh doanh & néng thén dya vao hang van hd
ti€u thuong rdi rac ciing khong thé tao nén
nguén hang hoa on dinh, df‘mg nhét, 1o rang
vé xuét xir, bdo dAm vé chét lugng cho nhu
cau thj truong quéc té. Nhimg ho ti€u ndng
trung binh chi ¢6 0,6 ha lai chia thanh nhiéu
manh dit nhé khong thé ap dung co giéi hda
va thanh tuu khoa hoc - cong nghé hién dai,
phat trién san xuit hang hoa 1ém.

Ngoai ra, qué trinh toan ciu héa dang c6
nhimg "ludt choi" khong cong bing, bit loi
cho ndng nghiép cua cic nudc dang phat
trién, Nong din nudc ngheo khéng nhﬁng chi
canh tranh v&i ndng din nudc glau ma trudc
hét con phai vuot qua mirc trg clp to 16m clia
chinh phi cac nwée gidu. Trung binh néng
dan & 30 nuc thugc nhoém OECD hiing nim
nhan hd trg bang 30% tong gid tri ndng
nghiép ctia ho@, Canh tranh san xuft di khé
nhv vdy nhung ban ra thi trudng con gay go
hon. Chi tinh riéng 10 nha ché bién, kinh
doanh, 10 siéu thj va 10 doanh nghiép kinh
doanh vit tw nong nghigp dimg dAu d4 chiém

gia trj ting thém twong dwong 74% so véi
nhimg gi toan bd nong dan thé gidi dugc
hudng®. Vi thé, cudc canh tranh giira nhimg
ndng dan nhd Viét Nam véi cac hé théng sin
xuéit nong nghiép hign dai, quy mé 16m, dugc
t6 chirc chit ché va tro cip ddi dao 1a khong
cén sic; vigc thuong hrong, hop tac lam in
véi h¢ théng cic doanh nghiép gidu cb vé
von liéng, manh mé v& 3 chirc, két néi véi
cac tip doan da qudc gia hing manh 1
khong binh ding. Déy 1a thach thic 1om 461
véi nong din Viét Nam trong co ché
thj trudmg. |

Ngay trong nuéc, qua trinh phit trién kinh
té thi truomg tht y&u khong tranh khéi sy hinh
thanh céc nhdm khéc biét v& lgi ich kinh t&
va quyén lgi x3 hoi. Trong cic nha may,
cOng xudmg, hang loat cudc béi cong tir phat
ciia cong nhan ddi quyén loi t5i thidu v& thoi
gian 1im viéc, mirc luong thda dang, diéu
kign 1am viéc hop 1¥,... dang dién ra cling
véi tinh trang Hn tranh trich nhiém ciia cac
chi doanh nghigép v& déng bao hiém cho
nguoi lac ddng, vi pham quy dinh bao h{ lao
dong, bao v¢ moi truomg. Tai néng thén,
nhiéu noi néng dan khidu kién dong nguoi do
bj thigt thoi vé bdi hoan chuyén nhuong dét
cho doanh nghiép, xay dyng d6 thi; nguoi
san xuit thidmg xuyén phai duong ddu véi
bién dong vé gia ca, ludn gip bét loi ca dau
vao khi mua vét tr 1in dhu ra khi ban nong
san,... Trong khi d6, nhimg hanh vi tryc loi,
lgi dung thong tin bit cin ximg trong quy
hoach, ph4 hoai médi freomg va tinh trang
thiéu viéc 1am... di&n ra khéng it. |

(2) Bao céo phat trién th€ giéi 2008, Ngan hang Thé
gidi

(3) Von Braun, Giam dbc Vién Nghién ciu chinh sach
heomg thye thé gidi 2008
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Nhimg yéu thé vé tiép cén thong tin va
diéu ki¢n sdng tiép tuc gay bét loi cho cur din
nong thén. Theo sb liéu théng ke, cubi thip
nién 90 cla thé kj XX, cu dan ndng thon
Viét Nam chiém 80% dan s6 ca mrdc nhung
chi huéng 30% mirc tiéu ding x3 hoi®. Qua
trinh cong nghiép hoa, d6 thi hoéa hién nay
van tiép tuc thu hit ngay cang nhidu chc
ngndn tai nguyén chi chdt ciia nong nghisp
va kinh t& nong thdén nhwr lao dong, dit, nuorc,
khoang san..., trong khi d6, nhimg yeu t6
bién dong cia thién tai, dich bénh, thj truong
va qua trinh bién d6i khi hau trong twong lai
tiép tyc taora nhidu bién d0ng va rui ro trong
san xufit va ddi séng ciia ndng dén.

2 - O nhidu nén kinh t& chuyén d6i, khi
"ban tay vo hinh" cta thi trutmg tu'ng budc
thay thé "ban tay hitu hinh" ciia nha nudc, thi
dong minh von c6 cla ngudi nong dan s&
thay d6i. Cac doanh nghiép nha nudc chuyén
nhanh sang ¢ phim héa, huémg vé muc tieu
loi nhuén, céc t6 chic su nghlep cung cap
dich vy cdng cia nha nudc cung chuyén
nhanh sang x4 hoi hda, tr chd vé tai chinh,
chc td chirc vién trg nhin dao quéc té chuyén
sang d6i tac kinh doanh, ngudi tidu ding
chuyén thi hifu v& san ph‘e‘;m chit lugng cao,
ché bién sau, nhap khau, ... Trong x3 hdi hinh
thanh cic nhém quyén loi khéc biét, hing hai
tranh thi quyén lyc chinh tri. Giéi doanh
nghiép dii 1a quc doanh hay dan doanh, ting
16p thi dan du 13 vién chirc hay dan thuomg
déu vin déng cho mot hé théng chinh sach
dem lai lgi ich cho minh va khéng phai luén
c6 loi cho nong dan. Day 1a thye t& khach
quan ma moi nhd ndc trong co ché thi
truong phai xu 1y.

Trong co ché ké hoach, vé ly thuyét,
khéng c6 sir khac biét d6i lap v& quyén loi
giita cac bo phan xa hoi. Do db, t6 chirc dai
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dién cho nguoi lao.dfng nhu céng doan, hdi
ndng din d6ng vai trd "canh tay ndi dai" cia
ding, chinh quyén" mét cach hop 1y. Thé
nhimg, khi chuyén sang co ché thi truomg,
khi "ha ting co s3" d& chép nhan sr chuyén
bién manh m# tao ra khic biét to 16n vé
quyén lgi trong cic mbi quan h¢ gitra ngudi
san xudt va ngudi tidu diing, gifra ngudi quan
1§, nha diu tr vd ngudi lao dong, thi &
"thigng tang kién triic” chc t8 chic dai dién
101 ich ciia cac tang 16p van ton tai theo kiéu
cfi 1a didu duy § chi va khé c6 thé khic phuc
tinh trang hanh chinh héa hoat dong cia cac
o chitc nay. Va mot khi can bd cong doan,
hoi nong dan sdng bing hwong nhi nudc hay
tién cOng clia g10'1 chu, khdng tryee tiép do
nguoi lao dong bau ra va nudi nang, du.'cmg
nhién s& khong c6 dong lyc va sic manh dé
bao vé quyén lgi thiét than cho ngudi
lao dong.

Xay dung "dan giau, nuedc manh, xa hi
cong bang, dan chu, vin minh" 1a muc t1eu
cua Pang va Nha nudc ta. Chung ta da co
géng thuc hién cong bing cho s6 it nhém yéu
thé trong x4 hdi nhr ngudi ngheo, ngudi cd
don, tan tat, ddng bao dan tdc, ... thé hién tinh
nhan dao, nhin vin chung cha xa hdi, nhung
bao dam thiét thuc quy2n loi clia dong ddo
nguoi lao dong méi thyc sy thé hién rd tinh
giai cap clia dinh hudmg x4 hdi chii nghia.

Song, hién nay ching ta khdng cd kha
néing hd trg cho néng dén nhu cac nude phat
trién 1am. Theo kinh nghiém thyc t&, khi cac
Tinh vye phi ndng nghiép phat trién manh mé
lam cho ty trong GDP ndng nghiép trong
tong GDP qudc gia gidm tir 20% nhu mirc
hién nay ca Viét Nam xuéng con khoang

{(4) B4 Ké hoach va Diu tr nim 1999
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15% thi kinh t€ nha nudc méi di manh &€ c6
ngén sach tryc ti€p tro cp trd lai cho nong
nghiép, néng dan, néng thon. Trong 7, 8 nim
téi, kha ning hd tro han ché ciia ngan sach
nha nudc cling méi chi dd tap trung cho mjt
s6 nhém d6i trong nhd theo myc tiéu nhén
dao. Nhung " song gi6" quyét ligt cua co ché
thi truomg van dang de doa loi ich séng con
cha hang chuc triéu néng din va lao dong
ndng thon.

Digu nay khong c6 gi méi. Hiu hét cac
nude phét rién Au, My trwde day déu phai
chép nhan md hinh phat trién chi¥ U nguoc
ciia Kuznets®): chip nhén hy sinh quyén loi
ctia néng dan trong giai doan diu cla qua
trinh cong nghiép hoda, sau khi kinh t& da
phat trién s& liy cac ngudn thu fir cong
nghiép va d6 thi d& trg cép, bu dép lai cho
ndng nghi¢p, ndng thon. Vé thire chit, nghia
12 giai cip nong din bi béc 16t, bin ciing
trong qua trinh chuyén héa dau d(m thanh
giai cAp vo san cong nghiép. Tai rat nhiéu
nu'orc, thiét ché gia dinh néng thén, cong
dong lang x3 bi hily hoai trong qua trinh phét
trién d6 thi. Két qua ching nhimg tao ra
nhimg thanh phé khong 16 nghén tic ngudi di
cw, ma cdn giy nén bit dn xi hdi, mau
thufin s¥c tdc, tranh chip khong gian, bét 6n
chinh tri.

Vay chiing ta phii 1am gi? Cam két chinh
tri bdo dam dinh hudéng x3 hdi chi nghia
trong kinh t& thj truong dong thoi cling la
giai phap bdo dam phat trlen vimg bén, 6n
dinh trong x& hdi khic biét vé quyen lgi. Va,
n6 phai thé hién & quyét tam t3 chirc d6i ngi
lao dong ndng nghiép khong 156 thanh mot
lyc lwong théng nhét. Trong cubn "Puong
cdch ménh" do Chi tich HO Chi Minh viét
céch nay hon 80 nim, bing ngén tir binh dan,
Béc da chi ra nhimg viéc ma "td chirc dan

cay" phai lam: Muc tiéu ctia néng hoi phai 1a
bao vé quyén loi kinh t&, chiph tri, vin héa
cho nong dan.

Vé cich thirc t5. chitc, "Puong cdch
ménh" chi din nong hoi nén 1am gidng nhu
cong hdi: ¢b thé t6 chitc theo héi nghé nghiép
(ai 1am nghé gi vio hoi 4y) hay manh hon la
hdi nganh hang (nhimg nguéi lam chung mdt
hoat djng trong mét nganh, trén mot dia ban
cung tham gia mdt hoi) Hoi vién phai thyc
sy 14 néng dén, dd tudi tnrcmg thanh, c6 tu
cach dao dirc, chinh trj tt, dugc hoi vien glm
thigu. Hgi vién phai déng gép hoi phi dé chi
cho hoat dong thudng xuyén ctia hdi, hd trg
nhau lic khé khin va diu tu vio cic hoat
dong phat trién nhu mé trwomg, thu vién,
bénh vién, co 8¢ vin hoa phuc loi, xay dung
hop tac xa, va 13p cac t8 chirc ciia hoi. Cong
viéc cia hoi phau thiét thue, b 1q1 cho dan,
cho nuorc (nhur k&t nap hdi vién, day cach lam
an, t8 chitc hop tac x4, phat trién glao duc,
vin hoa, chdng hii tuc, t& nan x3 héi, ctu tro
xa hoi),

3 - Hién nay, H6i Nong dan Viét Nam con
rit nhiéu viéc phai lam d& thyc sy 13 t8 chirc
"clia ndng dan, do nong dén va vi nong dén".
Tru6c tac dong tong h0'p cua cong nghigp
hoa, d6 thi hoa, toan cau hoa, thi truomg hoa,
quyen loi cla nguoi lao dong & ndng thén
dang trii qua nhimg bién dong to 16n. Ngudi
nong din mong doi hdi c¢6 cac hoat dong
thiét thyc hd tro san xudt vi doi séng, tham
gia x& 1y cac tranh chip, t3 chirc nhimg
chuong trinh phét trién néng thén, déng gop

x8y dung va thuc hién chinh sach.

Cén nghiém tic nghién cru phuong an
d6i m&i hdi chi trong vao hoat ddng kinh t8,
Thanh vién ciia hdi nén tip trung vio ting

(5) Kuznets, Simon. "Economic growth and Structure”
New York, Norton, 1965
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16p néng dan hodc lao ddng ndng thon.
Nhimg ngudi dai dién cfa t& chirc néng dan
. phai dwgc noéng dan tin nhiém bau 1én. Pai
biéu tham dyr dai hoi da s6 phai 2 ngudi thyc
sy Iam nghé nong. Chuong trinh nghj sir clia
dai hdi, ndi dung hoat ddng ctia hji phai tip
trung vio viéc lam dn cGa ndng din, nhimg
vin dé thiét thin dén doi séng ngudi lao
dong ndng thén. Kinh phi cia hoi, k& ca quy
lrong cho cin bd dit duge Nha nuéc tro clp
nhiéu nhumg vin phii dya vao déng gop tr
giac cia hdi vién va hoat dng kinh doanh
ciia hdi.

Nha nudc timg bude phin cip, giao quyén
cho hdi tyr chu, quan 1y cac cong viéc, tham
gia mdt s6 dich vu cong truc tiép phuc v
nong dan, phuc vu ndng nghiép, nhu do tao
nghé; hd tro san xut, bao vé san xudt, cac
chuong trinh phét tri€n nong thon, xa déi,
giim ngheo. Cic t5 chirc néng dan bit ngudn
tir cong ddng thon ban phai trd thanh nhimg
don vi tr quin, ty chi d€ dong vai trd chi
dong trong qua trinh quan 1y xa hi, quan 1y
tai nguyén thién nhién, khai thc sir dung két
ciu ha tAng & nong thdn va 8 chitc phat trién
kinh t& hop tac.

Khi hoi & dé manh d€ dai dién cho nong
dan dam phan, x& Iy tranh chip véi cac dbi
tac, ¢6 thé tién dén hd trg héi phat trién hoat
dong kinh doanh, timg budc cha dong viéc
cung {mg céc vét tw néng san thiét yéu cho
san xuit nﬁng nghiép, tham gia quan 1y kinh
doanh cac nong, lam, thuy san quan trong
nhét. Tiép dén, hd trg a8 H01 Nong din co vi
thé bio v& hitu qua quyén loi clia cu din
néng thon trong qua trinh xiy dung va trién
khai cac chinh sach cia Pang va Nha nuorc,
¢ tiéng nbi cong bing dai dién cho nong dan
u'ong doi séng chinh trj - xa th cha dht nuuc
va hop tac, lién két quoc 8.
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Gin diy, khi dwoe héi diéu gi déang ndi
nhit vé& Viét Nam, Mai-con Pot-to (Michael
Porter), chuyén gia vé loi thé canh tranh
qudc gia ciia Dai hoc Ha-vot (M¥) da tra 1i:
"lao ddng va ndng nghiép"®. Sirc manh céa
ngwoi dan nong thon Viét Nam 13 mét hién
trong dic biét. Nguoi ndng dan Vigt Nam
ndi tiéng vé tinh thin diing cam, § chi sang
tao vh tinh thin lao ddng cén ci.. Mic di
dong gbp clia ndng nghiép trong GDP cia
dit nudc da xudng dudi micc 20% va dong
gop cho xuft khdu chi khoang 23%, nhumg
hiéu qua diu tr vao nong nghigp (th€ hién
bing chi s6 ICOR) cao hom so véi cic nganh

khac va xuét khiu ndng nghiép l1a linh vyc

duy nhét xudt siéu lién tuc nhidu nim nay
trong thirong mai.

Nghi quyét Trung wong 7 khéa X du kién,
dén nim 2020, ching ta s& dho tao k¥ ning
nghé nghiép va tao dieu kién cho néng dén
1am #n gidi tich lily dAt dai, vén liéng trd
thanh d9i ngli néng dan chuyén nghiép phat
trién sin xuvét hang héa 16m. Pong dio lao
dong nong thon s& duge dho tao, hd trg tham
gia thi trudmg lao dong cong nghiép, dich vy,
xuét khiu. B&i viy, Hoi Nong din phai di
manh d€ ciing v6i Dang va Nha nude t6 chirc
néng din xdy dimg cudc sdng vit chit va
tinh than t5t-dep, chuyén minh thinh cong
vio nén ndng nghiép san xuét 16m, hién dai
va x4 héi cong nghiép tuong lai. Giai cp
nong din hom nay la cong nhén va tri thic
ngiy mai. T3 chirc lai ngudri lao dong d€ ho
di sirc dimg vimg va vuon [én trong qua trinh
cong nghiép hda 13 thé hién rd rét nhit cia
dinh huong xa hdi chu nghia trong phat tnen
kmhtethltrutmgcrnucctamg:nnay a

(6) Tra 161 phong vin Dai Truyén hinh Vit Nam, 2008



