Nghién citu - Trao d6i

. Top <hi COng sén

SAN XUAT NONG NGHIEP -
YEU TO NEN TANG CUA SU ON DINH
VA KiCH CAU TIEU DUNG

NGUYEN SINH cUc*

Trong phién giao ban tryc tuyén vdi 63 tinh, thanh ngdy 31-3-2009 ban
viéc tip trung kich cdu tiéu ding cho thi truong nong thon, Thi tuong
Chinh phu nhdn manh: “Nhdm gidi phdp thic d&y san xudt, kink doanh,
xudt khdu la nhom guu i phdp gic. Trong d6 can quyet ligt chi dao sdn xutft
néng nghiép, ddy la nén tdng cho si on dinh, kich cﬁu tiéu ding, khong dé
dich bénh tran lan & vét nudi, cdy trong, khong dé tdi diZn fink trang
“triing mua rdt gid”, nguwdi ldm hia cd I trung binh khodng 30%”. Pd ld
chii truong hodn todn ding. Vi vdy, nghién citu, dé xudt cdc gidi phdp dé
thue hign tét chi trwong cia Chinh phii ¢d ¥ nghia rét quan trong.

1 - Kich ciu trong néng nghiép -
wu tién hing diu

Cin cir vio tiém ning va thé manh cda nong
nghiép trong nén kinh t& quéc dan hién nay va
nhimg nim téi, Viét Nam vé co ban van [a nuée
ndng nghiép xét trén tit ca cac tiéu chi kinh &
- xa hdi. Nong nghiép (theo nghia réng bac
gbm ca 1am nghiép va thiy sn) tao ra 21,99%
GDP cfia ci nudc, tbe 49 ting trudng trung
binh dat 3,8%/ndm va duy trl tuong d6i én
dinh, ngay ca trong thoi ky khing hoang tai
chinh chau A nim 1977 vi khung hoang tai
chinh thé gi¢i nim 2008. Tuy ci nén kinh té
kho khén, nhung riéng ndm 2008 nong nghi¢p
vin san xuit khoang 43 2 tneu tin lwong th\rc,
trong 46 c6 38,6 tridu tin lda, gin mot trigu tin
¢ phé nhéan kho, 600 nghin tan cao su, 3,5 tricu
tin thit va 4,56 tri¢u tén thity sin. Néng nghiép

khong chi bao dam an ninh lwong thue quéc gia
trong moi tinh huong, an sinh xa hdi, giam d6i
nghéo ma con cung cap nhleu nguycn ligu cho
cong nghigp ché bién va xuit khau. Kim ngach
xuét khéu ndng sa.n nam 2008 dat trén 16 ti
USDD, trong d6 xudt khan gao dat 2,9 i USD,
ca phé dat 2,02 i USD, thiy san dat 4,56 ti
USD.

Vé xd héi, khu vuc ndng thén vin chiém
72% dén s8 ca nude, 54% lao dong xd hoi va
cung cip ngudn nhén lyc chi yéu cho nén kinh
t& qudc dan. Bén canh viéc tao cong in viée
1am cho hon 34 triéu lao dong tai chd thugc cac
ho san xudt, cac trang trai, cic lang nghg, khu

- * PGS, TS, T(‘;ng cuc Théng ké

(1) Trong kim ngach xuét khiu nong sa.n, ty 18 gia cong,
nhip nguyén li¢u hiu nhu khong dang ké, do @6 day I'.hm:
sw 1a “tign tuoi théc thit”
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vyc nay con cung cip lao dong cho cic cic loai
hinh doanh nghi¢p tai khu cdng nghiép, khu
kinh t¢ md, khu ché xuat lao dong dich vu &
khu vyc thanh thi. Dan s6 néng thén ¢ 62,1
triéu ngudi, vii 14 trién hé, trong d6 khu vye
nong nghi¢p chlem 72% s6 hd va 74% s6 khau
nong thon. Dén nay, ¢6 10 trigu ho, 114 nghin
trang trai va hon 7 nghin hop tac xa, 40 nghin
t6 kinh t€ hop tac chuyén san xuat va dich vu
nong nghiép. Ty l¢ h¢ nghéo chiém hon 90%
tong s6 ho ngheo ca nude, _Nong nghigp ciing la
khu vyc yéu thé d€ bj ton thuong nhat trude
nhimg tac dong cua suy thodi kinh té toan cau,
thién tai va bién dong thit thuwdmg ciia thi
trudng thé giéi. Chénh léch thu nhap va doi
song giira nong thon, chl yeu cba ndng dén, vii
thanh thi con cao va c¢d xu hudng dodng ra
nhanh hon trong thoi ky suy giam kinh té.

Vé tiém nang, dit dai, lao dong ndng nghi¢p
vin con khai thac phat trién san xuét theo
huéng bén vimg, Tuy quy dit nong nghiép
giam dan trong nhimg nim qua do do thj héa va
cdng nghiép héa, nhimg kha ning ting vu vin
con rét 16m. D6 14 ting dién tich 1da vu 3 & viing
dong bing song Clu Long (DBSCL) va Dong
Nam B9, ting vy dong & ving dong bang song
Hong (PBSH) va cac tinh phla Bic, ting dién
tich nu01 trong thiy san & céc vung ven blen
cic ho, dap thiy lgi, khai thac cac ao, ho con
hoang hoa, t:rong nimg trén cac vung dht trong
d01 niii troc & trung du, mién nii d& cung cap
go nguyen liéu cho cong nghlep va bao v§ nmg
diu nguon. Tiem nang ve chin nudi ciing con
nhidu. Hién c& nudc co 17 nghin trang trai chiin
nudi quy md tuong ddi 1én va hon 10 trigu hd
chin nudi theo quy mé gia dinh. Nhimg nim
gan day do gia thirc in tang cao, dich bénh
di&n bién phu'c tap, thiéu von... nén nhidu trang
trai va hé gia dinh da thu hep quy mo san Xuét,
dién tich chuong trai bo trong con nhién. Vi
viy, néu ¢b von hd trg cda Chinh phu thong
qua gbi kich ciu thi tiém niing niy c6 thé tr&
thanh hién thyc.

Trong cudc suy giam kinh t& hién nay, néng
nghiép khdng chi tao viéc 1am cho lao dfng tai
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Dinh hudng chung cia kich ciu |

nong nghiép la: khong ddn trdi, phin |

| - tdn, it monh mdnh ma nén hudng vio |

i_ ‘thdo g& kKo khan cia khu vuc néy do ‘

. ddc ding tiéu cye cia suy gidm kinh 6, |

tid &6 thiic ddy sdn xudt phdt trién, déy 3
*manh xudt khdu.

ch® ma con 14 noi thu hiit lao dong thét nghiép
tr cac khu cong nghigp, dich vu & thanh thi,

Yéu t5 nay gép phan tao sy on dinh x3 hoi 08
duy tri ting trudng kinh t&, Chinh vi vay kich
cau nong nghiép s€ tao ra nguon vén d€ nganh
ndy phat trién cao hon nhim giir chan lao dong
ndng nghlep va thu hit lao dong that nghiép tir
bén ngoai do suy giam kinh te.

Thi trnmg ndng nghi¢p nude ta cd nhigu
tiém ning, dic biét 1a loi thé din sb dong
Nhimg ]:ug:n tai so voi khu vuc thanh thi, mu'c
tiéu thy san pham ti€u ding va tu liéu s&n xuit
& khu vyc nay lai thip hon rat nhiéu vi nong
dan con ngheo Do db, tiém ning stic mua ctia
ndng dan con rat lorn ca hang hoa tiéu dung va
tu ligu san xuit, nhit 1a may moc phyc vu san
xuit ndng nghiép. Tuy nhién, van dé dang lo
nga1 hién nay la trén thj truong nuée ta (nhét Ia
¢ thi trudmg nong thon) da xuat hién nlueu hang
hoa, nong san xuat xir tor Trung Quoc Thai
Lan. De khai thac tiém niing sitc mua cla nong
dan cén c6 gidi phap thlch hop béo vé hang ndi
dia, kich thich san xuét trong nudc nhim dat
higu qua kich cau tiéu dung

Vai tro va tiém ning ciia néng nghigp la nhw
vay, nhung hign chia duvc phat huy day di boi
von thidu, két cdu ha tang thap kém, lao djng
thira, thu nhap cia nong din thap, thi trwdng bod
ngo dau tw cua Nha nuéc va FDI chua tuo‘ng
xtmg... TY 18 v6n dau tu tir ngén sich nha nwdc
cho nong nghiép nhu'ng niam gan day chua dén
10%, thdm chi ¢6 ném chi khoang 8%. Ty 18
von FDI trong ndng nghlep 10 ndm qua chi dat
5,15% tong s6 von FDI con hiéu Iyc va 7,74%
von didu 18, riéng nidm 2008 chi dat 0,42% v6n
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FDI ding ky moi (252 trigu USD/60.271,2
triéu USD). Xu huémg nay tiép tuc glam ‘manh
trong quy 1-2009... Khung hoang tai chinh the
gioi dang tac dong x4u d6i véi thi truomg xuit
khau nong san nudc ta. Nhiéu mat hang bj dinh
lai nhu ca phé, cao su, thiy san, hat dleu thu
cong my nghg... do sirc mua cua nhiéu nwdc
chau Au, chiu My giam dang ké va chinh sach
bao hd hang ndi dia. Thue te 3 thang cudi nam
2008 va quy 1-2009 d3 cho thiy tic dong tidu
cuc cla suy thoéi kinh t€ d&u anh hudng tryc
tiép dén ndng nghigp, nong dan. Téc d6 ting
trudng nong nghiép quy 1-2009 theo GDP chi
ting 0,4%, thap xa so voi cung ky nim 2008
(ting 3%), theo gia trj san xuat ciing chi tang
0,9%.- Kim ngach xudt khiu thay san glam
10,4%; ca phé giam 7 ,1%; hat dicu glam
4,6%... Nguyén nhén c6 nhigu, trong d6 c6 yeu
t6 quan trong ia: cdng nghe sau thu hoach, ché
bién, lwu théng, thiu ndng san hang hda sach,
chat luong cao, gia thinh ha va thi truong bj thu
hep do khiing hoang kinh t toan cau..

Tuy nhién, trong khd khin va théch thirc
ndng nghiép da tim dwoc 161 ra véi cac san
- pham phi hop. San xuit lda nim 2008 vi vu
dong Xuin 2009 van duoc mila, san hrong dat
mic cao nhit tir tredc dén nay khong chi béo
dam an ninh lvong thye quoc gia ma con ting
truomg xuét khiu. Luong gao xuit khdu 3 thang
diu nim 2009 ting 71,3%, kim ngach ting
76,2% so cung ky nim 2008 va du bao ca nim
dat trén 5 tridu tan. Thé manh vé lda gao dang
dugc khai thac va phat huy cao d§ khong chi
dap ung nhu cau lwong thye clia thé glm ma
con mé rong 16i ra cho mit hang nong sin nay.

pé kiCh c&u_ Mng -. iy :

Bén canh lda gao, kim ngach xuét khau rau
qua cia quy £-2009 ciing l:ang 2,6%; che ing
10,5%, hat tiéu ting 15,5%, sdn va san phim o
sin téing gp 2,23 lan so cing ky nam 2008. Do
dé, can tap trung du tr manh nham kich thich
cung va cau ndng nghlep phat trién dé tan dung
théi co, tang ndng san xuat khau, tao thém viéc
1am méi, 6n dinh doi sdng cla ngudi dan ndng
thon. Nhu vay, dhu tr thong qua kich cau thic
ddy ting truong nong nghiép sé gop phan rit
lon néu khong ndi la quyet dinh vao viéc thic
ddy ting trdmg kinh t& nudc ta, tranh duge tic
dong tidu cyc cla khing hodng kinh t& toan
cau. b6 chinh la myc tiéu quan trong clia ch
truong kich ciu cfia Dang va Nha nudc hién
nay.

2 - Mt sb giai phap dé kich cau
trong ndng nghiép

bé thu'c hign kich ciu trong nong nghlep dat
higu qué can tap trung vao cic gidi phap cha
yéu sau:

Mt 1, di mdi kich céu dau tu. Tang cu'd'ng
diu tr cho nong nghi¢p va d6i méi co cau dau
tw pht hop v6i yéu cau, muc tiéu kich cau clia
Chinh phii. P& ngh1 ting von du tr tir ngén
sach nha nuoc ném 2009 va 2010 tir 8% nim
2008 len khoang 15% nidm 2009. Nguodn vén
ting thém ly tir g01 kich cau cua Nha nudc
danh cho khu vyc nay, trong d6 vén dau tir Xay
dymg két ciu ha ting ndéng thon tang 1én gap
dbi so véi hign nay: khoang 4.000 ti dong danh
cho nang cip hé thong dién, giao théng, thuy
loi, trudmg hoc, tao diéu ki¢n thuan lgi dé dua
hang héa vé ndng thén, dong théi tao vigc lam
méi cho ndng dan, kéo gan khoang cach vé thj
truomg tiéu thy hang héa cho ndng san.

Piy la giai phap hhng diiu vi nd s& tao ra
budc djt pha trong sin xuat néng nghiép, so
ché, che bién néng san Xuit khau xdy dymg,
nang chp he thong co & vat chat ky thujt trong
nong nghlep va két ciu ha ting ndng thon, tao
cong dn vigc lam méi cho lac dong ndng
nghiép. Tir néim 2009, cén chuyen manh hmmg _
dau tw tir chiéu rong, dan trdi sang chiu siu,
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tép l:rung nhim tang hi¢u qua dong von. Theo
do, giai phap dau tr s& hudng vao cac ving
trong diém san xuét hang hoa tdp trung cac mét
hang néng san hién c6 dau ra 6n dinh nhu lia
gao, rau qua, chin nudi va thiy san. Phuong
thitc dau tr 13 hd tro vén, khoa hoc - cong nghé
giip nong din md rong dién tich, tham canh
cao, bao dam vé sinh an toan thyc pham Un
tien dau tr vio cac khau cong nghé sau thu
hoach nhw ra hat, phoi sdy, bao quan, vén
chuyén, so ché, ché bién. Danh luong vén théa
dang d€ ddy nhanh téc 46 xay dlmg kho haa gao
ving DBSCL (khoang 4 trieu tan/nim), kho
dong lanh thiy sén dé glam hao hut sau thu
hoach, tang cht luong va glam chi phi. Danh
von kich céu dau tu de nang cap cac co sd cong
ngh1¢p ché blen ndng san tai cac vung trong
di€m sin xuét hang héa nhu lda gao, trai cay,
thiy san.

Hai 13, diéu chmh co cdu sdn xudt néng
ngh:gp theo hudng gén vdi thi truong tiéu thy.
Déi voi nhimg néng sin cb loi thé veé thi
lruorng, chang han nhw mat hang lda gao, can
duge diu o diy manh, bang vigc ting san xuét
1&n mic i da. Chmh phii ¢6 chinh sach hd tro
cho néng dén ve vén, khoa hoc - cong nghé, vat
tir, thudc bao vé thyc vt va glong néu ho md
rdng dién tich laa vy 3 & cac tinh BPBSCL,
Pong Nam Bo va vy dong & mién Bic. Muc
tién d& ra vén 1a duy tri san lugng hrong thyc tbi
thi€u béng nim 2008 (43,5 tri¢u gfm), trong d6
théc khoang 38,5- 39 triéu tan dé bao dam an
ninh luong thye quéc gia, on dinh san lwong
xuét khiu gao nim 2009 trén 5 triéu tin. Do
vy, kich ciu san xuit lia bén canh giai phap
dau or thim canh cao 2 vy dong xuén, heé thu &
vung PBSCL, laa dong Xuén va lda mua &
vung DBSH, vige mé& rong dién tich lda vu 3
1én mirc gip 2 1an nam 2008 13 gii phap kich
céu ¢6 hiéu qua nhanh nhit.

béi voi cac mit hang dang gip kho khén vé
thj truing xnat khiu Ilhll’ ca phe, cao su, hat
diéu,... nén diéu chinh bing cich glam dién tich
va san lugng. Chuong trmh kich cau khong dau
tr m& rong dién tich rdng méi cac cay trong
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nay it nhét dén hét nim 2010. Céc dia phwong
can c6 chinh sach hémg dén nong dan khong
m¢ thém dién tich, tap trung dau tr thim canh
ning cao ning suit vh chat luong san pham,
Dong thoi, nghién cuu phuwong an mua dy trit
mdt so lwgng hq'p ly de xuét khau nham gip ba
con n dinh san xudt, khong dé Xay ra tinh
trang ddn chiit cao su, ca phé hang loat khi gia
cé glam thi truomg xuét khiu c6 kha niing thu
hep nhét thoi do tac dong clia suy thoai kinh &,

Ba I, hd trg von dé nong dan mua mdy
méc, vt tw ndng nghiép. pé chuUng trinh kich
ciu nong nghlep dat hiéu qua hon, nhim ting
ning suat, giam gia thanh nong san, Chinh phu
cin hd trgy néng dan mua may méc, vt diu
tr vao san xuit, c¢6 thé bing hinh thirc ban chiu
hofic cho khéng cung nhu cac gidi phap ning
cao chit lrong nong san, giam ton tht sau thu
hoach. Bang cach nay, vira thye hién duvc muc
tién co giéi hoa sin xuét ndng nghiép, vira gitp
cac doanh ngh1ep cong nghlep trong nudc tigu
thy duge san phim. Néu gidi phap nay duqc
thyc hién, tmh kha thi s& rét cao vi dap ung
duoc yéu cau vé von cha ho nong dan dua tién
b6 k§ thuat, co gidi hoa vao sin xuat nong san

- bang héa.

Bén 14, kich cdu nong nghiép nhdm tdng thu
nhdp cho nong dan. Dé tang thu nhép cho
nong dan ¢ nh1eu phuong phap truc tiép va
gién tiép. Trye ti€p 12 dra uen cho ndng dan dé
ho mua sim tu lidu san xuit v hang tidu ding
thiét y&u theo diing quy dinh va danh muc hang
héa ctia Nh& nudc (may moc ndng nghigp san
xut trong nudc, phin bén, hing tidu ding ndi
dia, khong duge mua hang hoéa nhép lau, hang
gla hang nhai...). Gian tiép la cho vay véi lai
suit ngan hang hd try 4% khi ndng dan mua
hang hda, dich vu theo danh muc ciia Nha
nude. Tuy nhién, g1a1 phap hop 1§ nhit 1a tao
cong &n vigc lam mbi d€ ting thu nhdp cho
nong din. Nha nwdc cin c6 chinh sach tao cho
ho vigc lam thong qua cac chwong trinh khuyen
nong, khuyén cong, chuong trinh x6a d6i, giam
ngheo, xay dyng nang cap két ciu ha ting nong
thén, trude hét 13 duomg giao théng, hé thong
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cic cong trinh thuy lgi, dién, truomg hoc, tram
y té va céc cong trinh phiic loi X3 hdi & néng
thon, phii xanh dat tréng, doi niii troc, chuong
trinh tréng mdi 5 triéu héc-ta nmg Theo mot
nghién ciru cia Vién Nghién ciru chién lrge va
chinh sach phat trién nong nghiép, nong thon,
khi kich céu vao ndng nghiép s& lam ting thu
nhép cho mét h ndng thoén thém 1,63%, h do
thi ting 0,38%®, ,

Ndm ld, coi trong mé rong thi truong tiéu
thu nong sdn. Giai phap niy bao gom ca 2 miit:
phat trién thi truong ndi dia va phat trién thi
trrong nudc ngoai.

Vé phdt trién thi truomg ndi dia: Van dé djt
ra hign nay la ph#i khoi thong sirc mua cta thi
trwdmg ndng thon d€ khai thic cac tiém ning vé
sirc mua cia khu vyc nay. Chuong trinh xic
tién thuong mai ndi dja, chi yéu 13 kich cau
cho nong dan khuyén khich tidu diing hang
héa san_ xuit trong nudc. Chuong trinh nay
hudng vé hd tro ngum mua ma doi tuomg lém
nhét 13 néng dan, ngodi ra ciing tinh dén cac d6i
tugng khéc nhir. hd ngheo, gia dinh chinh sach,
sinh vién, céng nhin cac khu cong nghiép.
Hinh thitc hd tro mdi d6i trong co sy khac
nhau. Trong tAm hé tro 13 nhim phuc vu sin
xuét ndng nghiép nhr: phan bon, glong, thudc
bao vé& thyc véat, may moc co khi... HO tr¢' mua
hang tiéu dung, vét lifu xay dung Neu la tu
lidu san xut thi phal la tw lidu san xut tryc tlcp
phuc vu sin xuit. Néu 13 hang tidu ding thi
ciing phai 13 hang thiét yéu, khong hd tro
nhimg cai diing xong hét ngay, vi du nhu thyc
pham. Viéc dira hang vé nong thon duqc thuc
hién théng qua he théng ban 1& clia nganh
thuong mai nhi nudc vi hop tac x3, t6 kinh &
hop tac khong nén d€ ti thwong chi phdi, ty do
thao ting thi trwong. Bén canh d6, Nha nucrc
ciing can c6 chinh sach bao hd nong san bing
cach ning hang rao ky thuat vOi cac mit hang
nhwr: gao, dudmg, san phim chin nudi, rau qua,
phan bon, thirc &n chin nudi nhap khiu, nhap
13u d& bao ho san xuét trong nudc, glup nguoi
ndng dén thyc sy yén tim, lam &n cd lai.

Hang hoa tiéu thy tai thj truong ndng thon
c6 chat lugng vira phé, gia phai ré. Néu doanh
nghlep mang hang xuat khau ban & thi truomg
nay thi phai c6 chinh sach gidm g1a dé phii hop
v thi tlen nguoi nong dan. Thay vi ding ngén
sach de t§ chirc cac hoi ngh;, hoi thao khong
can thlet Nha nudc can ¢6 chinh sach hd trg
true tiép cho ndéng dan nhu tim giai phap tidu
thu ndng san hang hoa ma nguoi nong dan san
Xuét ra, d€ tir 46 ho c6 thu nhap va c6 kha ning
chi tra.

Vé phdt trién thi triomg miede ngodi: can coi
trong thj truong di c6 va tim kiém thj truérng
mdi. Giai phap dé khoi thong thi trudng xuat
khiu nong san, thily sin nudc ta trong bdi canh
suy thoai kinh t& toan cau [ tap trung trién khai
cac hoat ddng xdc tién thwong mai cic mjt

. hang Viét Nam ¢4 loi thé va cac nudc dang cin

nhu gao, rau qua, thiy san... Kinh nghi¢m khoi
thong thi truomg geo clia Téng Cong ty Luong
thye mlcn Nam va céc tinh DPBSCL cho thay,
nhu chu gao clia cac nudc chiu A, Phi, Au vi
My La-tinh hién nay khong nhimg khéng giam,
thim chi con ¢6 xu hudng ting. Méi diy, linh
dao tinh Kién Giang dang mén khai mdt
chwong trinh, tim kiém, phat trién tlu truong
xuét khiu gao, thuy san tai 14 nudc & hau hét
cac chau lyc trén thé gidi dé dat kim ngach xuht
khau 500 trigu USD trong nim nay. Theo d6,
trong thang 5 va 6-2009, lanh dao tmh clng cac
doanh nghiép se di cac nude 0 chiu Au, A, My
Phi nhim tiéu thy 700.000 tin gao, 46.850 tan
hai sn, 300.000 lit nudc mim Pha Qu6c va 12
tri¢u lon do ) hop... Day 1a cach 1am c6 higu qua,
can dugc tong ket nhan rong

Ngoai ra, cin wu tién von kich can d€ ddy
nhanh tién do xay dlmg hé théng kho ngoai
quan tai mot 56 quoc gia va viing trong didm v&
mot sb _mit han nong san chu Iy, don treoc
thoi dlem kinh té bit ddu phyc héi d€ chil dong
ngudn hang ban ra thi treong khi 6 nhu ciu,
giam chi phi va giir On dinh thj truomg. 0

(2) Ngubn: B Néong nghigp va Phét trién nong théa
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