Pua Nghi quyét Dai hoi X ctia Dang vao cudc séng

Tap <hi Cong séan

TANG CUGNG PHAT TRIEN
Y TE TUYEN €O S6

NGUYEN Quéc TRIEU *

Cong tdc bdo vé, cham soc vd ndng cao sitc khoe cho nhdn din la trdch
nhiém cia Ddng, chinh quyen, dodn thé ¢ cdc cﬁp, todn ddn vd cua todn
xd hoi; trong do ngdnh y té gii# vai tro nong cot vé chuyén mon ky thudt.
Hoat dong chdm séc vd bdo vé sitc khde phdi duye duy tri thuong xuyén
theo nghia “phong bénh hon chita bénh”; mdc bénh thi dwoc chén dodn
som, didu tri kip thoi. Véi mang hwedi rong khdp, gdn dén, y té tuyén co sé

6 khd néing lam tot viéc nay.

AN & “y t¢ co s6” dugc hi€u bao

gém toan bg cOng tac tai tram y té

xd, phudmg, thi trén, k& ca y té thon,
bén va cic don vi cip twong dwong nhur & co
quan, doanh nghiép... Trong hé¢ théng y té
nubc ta, tuyén co s& co § nghia rit quan
trong, “la dom vi k§ thudt ddu tién tiép xic
vt ngwoi dan, cd chitc ndng chdm séc siec
khde ban ddu cho nhin dan, thic hién cdc
hoat djng cung cdp dich vy chuyén mon, ky
thudt y té ngay tai cong dong”®.

Chiét lugng va higu qua ciia dich vu chim
séc sirc khoe ban dau & tuyén y té co s& chju
anh hudng rit 16n cda nhiéu yéu 5 nhw:
chinh sach diu tu, co ché quan ly, diéu kién,
phuong tién lam viéc, néng lyc, phuong thirc
hoat dong ciia ban than y t& tuyén co s&. Vé
tong thé, ndi dung ting cudmg phat trién
tuyén y t& co s& chinh 13 gidi quyét hai hoa
mdi quan hé hitu co gifta nguoi cung cép

djch vu va nguoi sir dung dich vu. Thoi ky
trudc d6i méi, thye hién co ché quan 1y theo
lanh thd, cic don vi sy nghiép y & & tuyén
huyén chiu s quan 1y toan dién cla uy ban
nhin din cung cap, y té tuyén co s& do uy
ban nhan din cép x& quan 1§ @. Tir khi d6i
m&i, chuyén sang nén kinh té thj truomg dinh
hudémg xa hdi chu nghia, md hinh nay khdng
con phii hop, bdi “hoat dong cung cdp dich
vu chdm séc sitc khde & tuyén co sé dat hiéu
qud thdp, dau te, ndng cap trang thiét bi y t6
han ché; y 1€ co ¢& c6 nguy co tan ra”®,

* T8, Uy vién Trung vong Dang, B8 trdmg B6 Y té

(1) Quyét dinh sé 58/TTg ngay 03-02-1994, clia Thi
twémg Chinh phit V& mét s8 vén d 18 chiic v ché 36 chinh
sdch dBi véi y 1€ co 56

(2) Nghi quyét s8 15/CP ngay 14-1-1975 ciia Chinh ph,
Vé vigc cdi tién 18 chike v 1€ dia phwong

(3) Nghi quyét Hi nghj 1an thit tr Ban Chép hanh Trung
wong Pang khéa VII, V2 nhig vdn d2 cdp bdch trong s
nghigp chdm sdc vd bdo vé sifc khde nhan dan
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- Tap c<hi COng sén

Trién khai thyc hién Nghi quyét Trung
wong 4 khéa VIIL, Chinh phé d3 ban hanh
nhiéu vin ban quan trong d6i véi tuyén y &

co s6, V& to chirc va ché 46 chinh séch, y 16

xd, phuong, thi trdn tik dén 18p chuyén vao
hé thé)ng y té nha nuedc, dwgc coi 1a khdu ddu
tién tiép xiic truc tiép, sdu sdt véi nhan dan.
Can bg tram y t& dvoc titu chuin héa v xép
vao cac ngach, bic theo quy dinh cia Nha
nudc. ) lugng can bd dwgce xac dinh phi
hc}p cho timg x& thudc cic khu vyc khac
nhau nhy ddng bing trung du, mién nii, Tay
Nguyén, bién gidi, hai dao va theo ty 1& dan
s6. Co ciu can bd dugc quy dinh cu thé dé
bao dam thyc hién cac nhiém vy nhur ty 18
bac si, nit h¢ sinh, y si san nhi, y siy hoc din
tdc, y th. V& chi tiéu nhan luc® phin diu
dén nim 2000 c6 40% sb xa c6 béc si cong
tac, 100% sb xa ¢6 y si san nhi hojic nit ho
sinh, 100% s thon, ban c6 nhin vién y t&
hoat dong. Diéu d6 da thé hién rd quan didm
chi dao cha Dang va khing dinh quyét tim
cia Chinh phi trong chinh sach dAu tur, phat
trién y t& co s& dé dap tmg nhu cau chim sbc
strc khée cho nhan dén ngay tai cong ddng.

Sau gan 10 nim thyc hién Nghi quyét
Trung wong 4 khéa VII, cong tac y t& co s&
dat duge mot sb thanh tru co ban:

Mot 1a, 16 chikc tram y 18 dwoge cling cé,
dji ngii cdn bé y 1€ duwoc kién toan. 86 xa cd
tram y t& dat 89,4% (nam 1995) va ting lén
97,4% (ndm 2001), dat 98,4% (tinh dén
ngiy 31-6-2008). Tuong {mg s6 luong can
b6 y té dugc cai thién, binh quan & mic 3,7
can bd y t&/tram (nim 1995) ting 1én 4,3
(nim 2001), dat 4,9 (31-6-2008). S6 x3 cb
bac si dat 52,7% (nim 2001), va 66,5%
(31-6-2008). Tram y t& x4 d di vao hoat
dong theo chitc ning, nhi€¢m vu, vira cung
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-cap dich vu tai tram y te, vira xudng tin cac

thon, ban d& thyc hién vé sinh phong bénh
va chim soc sitc khde cho ngudi dén tai nha.

"Hai' la, y té thén, bdn duwoc khoi phuc.
Tinh dén 30-6-2001, c6 73,6% s6 thon, ban
c6 nhian vién y & hoat déng va dén
31-6-2008 dat 83,9%. Nhan vién y té thon,
ban viing cao, mién nii, hai dao dugc hudng
phu cip 40.000d/ngudi/thang tir ngan sach
nha nudc.

Ba la, ddu tw cho y 16 co s6 bude ddu duwge
quan tdm. Thong qua chwong trinh néng cip
co 5O y t& xa cha B6 Y té, chuong trinh hd
trg y t€ quéc gia di dau tu vé& co &, trang bi,
@0 tao nhan lyc cho y té tuyén co sd.

Bon 14, ché dg, chinh sdch déi véi cdn bo
y & co s¢ dwgc cdi thién. Can bd y t& xa
trvdc day chi dwge hudng sinh hoat phi
(ngan sach xa 50%, huyén 50%). Tir nim
1995, d6i ngil nay dugc hudng ché do tién
Iuong, phy cép, bao hi€m xa héi nhir can bd
co cung trinh d6.

Nédm Id, cdc chi s8 cham séc sitc khée
nhén dén dat tién by 16 rét. Ty 18 tré em
duogc tiém chiing diy dd duy ti & mic trén
90%. Ty 1& mac va chét do mdt s6 bénh
truyén nhi€ém giy dich nguy hiém giim
40% - 50% so voi mirc ndm 1995. Pa thanh
toan bai liét va tién t6i loai trir udn van so
sinh. Céc chwong trinh, muc tigu quéc gia
duoc trién khai rong rai va higu qua. Cac
phong trao v& sinh phong bénh, tuyén
truyén, gio duc sic khde duoc toan dén
huéng img, khdng ché, khong dé dich 16n
Xay ra.

(4) Nghi quyét sé 37/CP, ngay 20-6-1996 cia Chinh
phil, V& dinh hudng cong tdc chdm sdc va bdo vé sikc khde
rhén dan dén ndm 2000
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Tuy nhién, tuyén y t& co s& con bdc 19
nhimg mit han ché, bt cap.

Thit nhét, co ché qudn Iy tram y 1€ ¢
nhiéu bién dong, dnh hudng dén hiéu qud
hoat dong.

& giai doan do phong y té quan 1§, y té
co s& di ¢ “nguy co tan ra3”. Khi thyc hign
Quyét dinh sb 58/TTg, “y té co sé da duoc
phuc hdi va tung bwdc phdt trién”. Budc
sang giai doan do gidm dbc trung tam y &
huyén quan 1§ vé chuyén mdn, nghiép vu,
kinh phi va nhan lyc(®, cac hoat dong lién
quan dén y t& co s& duoc gin két do théng
nhéit mot dau méi chi dao, hudng din thuc
hién va chiju trach nhigém, y té xa, phuong,
thi trdn duoc kién todn va dang trén da phat
trién, nhung chwa trong ximg v&i nhu ciu &
co s6.

Thit hai, chéld‘é vé chinh sdch dbi véi y té
tuyén co sé tuy did dugc cdi thién nhidu
nhung - chua thuc sy ddp ing va khuyén
khich, dong vién doi ngii vién chitc y 1€ lam
viéc tai cdc tram y té xd, nhn vién y 1€ thon,
bdn yén tdm céng tdc phuc vu nhin dan.

Ché do phu cip thuong trrc 10.000
dong/nguoi/phién truc Ia qua thip. Tuy ganh
ning cong viéc (tan sb, mirc dé phuc vu) tai
phién tryc & tram y t& xa trong trudng hop
binh thiromg c6 thé khéng cao, nhung trong
truomg hgp cb cip ctru thi cao hon (do khong
nhén duoc sy hd trg ciia dong nghiép va vé
trang thiét bi), diic bigt d6i v&i nhimg xa xa
trung tdm huyén. Mit khac, dinh mirc 1
ngudi/phién trye din dén kho khin trong xit
1y c6ng viéc khi ¢ trudmg hop cip ciru phic
tap. Ché d6 nghi bi sau phién tryc khé thuc
hign duge vi s6 lugng bién ché va chic danh
chuyén mén c6 han. Ché d6 cong tac phi khi
di hop, giao ban trén huyén, di cong tic &

cic thén, ban hau nhu khong c6 nguén dé
dap img. Co hdi dugc dao tao ning cao
(chuyén khoa 1, thac si) va dao tao lién tuc
bi han ché béi khong cb nhén lyc thay thé,
khéng ¢ kinh phi. Chinh sach tuyén dung
con gip khé khin, dic biét & mién nii, ving
sdu, vung xa (dia ban rong, din 56 it; trong
khi d6 bién ché sy nghiép duge tinh trén co
s& dan s6). Ché do phy cp dbi voi nhan vién
y t& thon, ban con qua thép, chua thyc sir
khuyén khich v dong vién doi ngii nay lam
viéc. Nhan vién y & thén, bin & mién nii,
viing cao, hai d4o hién vin chi dwge hudmg
phu cip 40.000d/thang (ap dung tir nim
1999) trong khi mirc lvong t6i thidu da ting
ién 650.000¢ k& tir 1-5-2009.

Thit ba, ddu tw xdy dung, néng cdp co 56
tram y t€ con han ché.

B6 Y té d ban hanh Chusn quéc gia vé y
t8 x3; miu thiét k& tram y té; danh muc trang
thiét bi. Tuy nhién, viéc thuc hién con nhiu
khé khin, dfic biét & nhimg ving mién nii,
viing khé khin, nguf)n kinh phi han ché, thue
t& mirc ddu tr con rat thip. Quyét dinh sb
950/QD-TTg, ngay 27-7-2007, cta Thu
twéng Chinh pht d4 phé duyét k& hoach dau
tir xdy dyng tram y t& xa thudc ving kho
khin giai doan 2008 - 2010, nhung dén nay
van chua c6 nguon von dé trién khai thuc
hién. Dinh mitc kinh phi hoat ddng ctia tram
y t& xd 1a 10 triéu ddng/tram/nim™ thude
ngén sich xa da khién cho tram y t& xa rit

(5) Thong tu s6 42/BYT-TT ngay 06-11-1976 ciia Bo
Y té huémg din thyc hién Nghi quyét s 15/CP

(6) Thong tw s& 02/1998/TTLT-BYT-BTCCBCP huémg
din thyc hién Nghi dinh s 01/1998/ND-CP

(7) Thong tw s6 119/2002/TTLT-BTC-BYT ngiy
27-12-2002 ciia lién B Tai chinh, B§ Y € hréng din ndi
dung thu, chi v mitc chi thuomg xuyén cda tram y té x3 -
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khd bao dam dugc cac hoat dong chuyén
mon k¥ thuat theo chirc ning, nhiém vu quy
dinh.

Tinh hinh méi dang dit ra nhiéu thach
thirc, nhét 13 dich bénh dién bién phic tap,
bénh, dich thay d6i; ganh niing kép vé bénh
tat (lao/HIV); xuit hién cac bénh dich méi;
vin d& thé chat, sitc khde tim thin, bénh
khong 13y nhiém... Trong khi d6, si gia ting
dan s6 1am ting thém ganh ning d5i v&i nén
kinh t& va nganh y t&, nan 6 nhifm méi
tnromg, tinh trang an toan vé sinh thuc phim
nay sinh nhidu vin d& mdi, phic tap. Mit
khic, theo nhip tién b xa hoi, mirc séng
ngay cang cao dan dén nhu ciu chim séc sitc
khoe, kham chita bénh cia ngudi dan ngay
cang ting ve s6 luong va chét luong. Pay 1a
nhimg thach thirc 16n d6i véi nganh y & tir
trung wong dén co s& trong viéc thuc hién
nhiém vy chinh trj duge giao,

Trudc tinh hinh d6, Péang ta da thé hién 16
quan diém chi dao trong vidc bao dam cac
didu kién nhim nang cao ning luc cung cip
dich vu chdm séc sirc khoe ciia toan nganh y
té néi chung va y t€ tuyén co s& néi riéng.
“Nghé‘ Y ld mbt nghé ddc biét, cédn dugc
tuyén chon, ddo tao, sit dung va ddi ngé ddc
biét... Cdc dom vi s nghiép chuyén mon vé y
1€ ¢ dia phuwong dugc qudn 1y theo nganh...
Ddng doan Qudc hoi chi dao viéc nghién
cibu, sita doi, b6 sung, xay dung cdc van bdn
quy pham phdp ludt phil hop vdi viéc doi mdi
co ché, chinh sdch hoat dong ciia nganh y 1€
trong finh hinh mdi”®; “CG chinh sdch ddi
ngd thich hgp dé khuyén khich cdn b6 y t6
lam viéc tai tram y té xd, phuong, ddc biét la
mién niii, viing séu, ving xa”®.

Thyc hién Nghi quyét sb 46 cia Bo
Chinh trj va Chi thj s 06 cda Ban Bi th,
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bing nhimg viéc lam cu thé, B§ Y t& dang nd
I chi dao trién khai cic hoat dong nhim
néng cao ning lyc cla y t& tuyén co sé:

1 - Thyc hién D& an 1816 nhim ting
cuomg, ludn phién can bd y t& & cac don vi
tuyén trung uong vé hd tro cho céc co s& y
té & dia phuong; tuyén trén hd tro tuyén dudi
trén co s& xac dinh diing nhu ciu va hd tro
c6 higu qua, thuomg xuyén, lién tuc. Két qua
bude du da tao duge phong trao va c6 nhidu
k§ thuat duoc chuyén giao cho co s& ¢ hidu
qua theo phuong thirc “cim tay chi viéc”.

2 - Nhan ky niém Ngiy Thiy thudc
Vit Nam n#m 2008, Bd Y té da chon chi
a8 “Huong vé y té co s6”, 455 can bd y té co
s& tiéu biéu dang cong tic & ving mién nili,
kho khin dwgc méi vé Thi d6 Ha Noi gip
gG va bao céo vai lanh dao Dang, Nha nudc,
trede hét nhim ton vinh, ghi nhén, dong vién
cong lao to 16n ma ciing rit thim ling cia
d6i ngii can bd y té co s& - nhitng chién si 40
tring trén mit tran phong, chéng, ngin ngira
dich bénh va chiim sc sitc khde ban dau cho
nhan dan. Qua d6, nginh y t& so két mot
budc quan trong trong linh vire cong tac nay.
Dong thoi, nganh y t& cling hy vong va
mong doi nhian duge sy quan tim, chia sé
cha Dang, chinh quyén, ciia ci hé thdng
chinh trj cac clp va cla cong ddng trong sur
nghig¢p chim soc sic khoe nhan dan.

3 - Nganh y t& uu tién trién khai 3 nhém
cong tac sau: '

(8) Nghj quyét s6 46-NQ/TW, ngay 23-02-2005 ciia B
Chinh tri, Vé cong tdc bdoe vé, chdm séc va ndng cao sifc
khde nhan dan trong tinh hinh moi

(9) Chi thi 56 06-CT/TW, ngay 22-01-2002, ciia Ban Bi
thu Trung wong Dang, Vé viéc ciing cd va hodn thién mang
liei y 1€ cor 56
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+ V& cong tdc 16 chite: Tiép tuc nghién
clru vé chirc néng, nhiém vy, quyén han va
co cu t0 chirc clia s¢'y té d& phit hop véi diic
thii cfia nganh y & va d8i méi co ché quan

1y. Théng nhit nhiém vu cla co quan hanh -

chinh (fiy ban nhén dan) & cip huyén, quén
trong viéc thyc hién chic ning quan 1y nha

nudc vé nganh, linh vye; bao gom ca cong -

lap vi tu nhan. Ki€m tra, gidm sat d6i v&i
cac don vi, t8 chirc cung cép dich vy cong
trén dja ban trong viéc thyc hién chi trwong
cia Dang, chinh sach ctia Nha nwoc. Nghién
ciru sta 461, bo sung chirc ning, nhiém vu v
xac dinh co ciu nhan lyc cia tram y & xa
phit hop véi co ché quan 1y va hoat dong
cung cip dich vu chuyén mén, ky thuat
trong tinh hinh méi. Pic biét, quy dinh 5
" kham béo him y t& tai tram y t€ xa b3o dam
cac ditu kién vé nhan lyc, ning lye va trang
thiét bi can thiét. Ciing ¢6 va nang cao hiéu
qua hoat dong cua ban chim séc sic khoe
nhan din vé& ndi dung va phuong thirc hoat
dong. Khing dinh vai trd cia Dang, chinh
quyén, doan thé va sy tham gia ciia cong
dﬁng trong xac dinh nhu cau, thyc hién, theo
doi giam sat va danh gia hoat ddng chim soc
sitc khée cho nhan dan phi hop vé&i didu
kién cu thé cla timg ving, timg giai doan.
+ Vé chinh sdch ddu te: D& nghi Chinh
phii sém c6 gidi phap bac dam ngudn kinh
phi thuc hién k& hoach dau tu, ning cip tram
y té xi theo Quyét dinh s6 950/2007/Qb-TTg,
ngay 27-7-2007, cia Thu twéng Chinh phi.
Piy ciling la mot trong nhimg ndi dung
quan trong ctia Bo Y t& trong hoat dong xay
dyng D2 an phat trién y t& nong thon, thyc
hién Nghi quyét s6 24/2008/NQ-CP, ngy
28-10-2008, ctia Chinh pht vé Chwong trinh
hanh dong thyc hign Nghi quyét Trung wong
7 khéa X vé ndng nghiép, nong din, nong

thon. Bio dam co s& vét cht, trang thiét bj
phit hop va dap img kinh phi d€ tram y t& xa
c6 di didu kién phuc vu cac hoat dong cung
cp dich vy chiim séc sirc khde véi nhu 'ciu
ngay cang cao cla nhan din. Nang cao ning
Izc quéan 1§ va chuyén mén cho can bd y t&
xa thong qua dao tao (dai hoc, sau dai hoc).
Boi dudng, cip nhét kién thic chuyén mén,
k¥ thudt; kha néng tham muu, kinh nghiém,
k¥ ning giao tiép vi huy dong cong ddng.
P6i méi chinh sich dio tao mdt cach ph
hop, chil trong ndi dung chin doan cong
dong va kha ning dap img véi nhimg thay
d3i ciia mdi truomg lién quan dén sirc khoe.
Xiy dung mo6 hinh diém vé cic hoat dong
chiim séc sirc khde ban dau, trén co s xac
dinh méi quan hg hiru co giita tram y t& (lam
nong cdt vé cung cﬁp dich vu chuyén mon,
k§ thuat, cung cap thong tin v& y t&) véi cip
fiy, chinh quyén, doan thé va sir tham gia cla
cong dong theo cac viing, mién 1am co s d&
danh gia rat kinh nghiém va nhén réng bio
dam dat hiéu qua.

+ V@ ché do chinh sdch: Nghién ctu 83
xuit va thyc hién chinh sach vu dai phi hop
d6i véi doi ngiican by y té cbng tac & cac xa
theo cac vung, mién, nhit [a nhimg noi c6
dicu kién kinh té - x& hi dic biét khé khan;
d6i méi ché do phu cip phi hop d6i véi
nhan vién y t€ thon, ban va cong tac vién dan
s& @& khuyén khich va dong vién doi ngh
nhin vién nay tich cyc tham gia cong tac.
Béo dam thyc hién chinh sach nghia va d6i
v6i cn bo y € (dic bigt 1a doi ngii méi ra
truong) coi trong cong tac tai tuyen y té co
s&; coi thoi gian cong tac tai tuyen y té co s¢
14 mdt trong nhimg dicu kién bt budc khi
tuyén dung vio cic co s& y té ciing nhw khi
duge cip chimg chi hanhnghé. Q@
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