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CUOGC KHUNG HOANG
TAI CHiNH TOAN CAU HIEN NAY
VA CAC GIAI PHAP KHAC PHUC

TRAN NGUYEN TUYEN *

Bdt nguf)‘n. tie khing hodng tdi chinh q"ij' 774 cudi nam 2007, cuéc
khing hoang tdi chinh va suy thodi kinh té todn cau hién nay duoc ddnh

gid ld trdm trong nhat ké nr cuoc dai khung hodng kmh

té nam 1929 -

1933, mang tinh thé ché va co cdu séu sdc, suy thodi kinh té cd chidu huing _
chuyén thanh khiing hodng kinh té. Cudc khiing hodng dé ddnh déu sy
phd sén ciia hoc thuyét kinh té thi truomg tw do kibu M5, dang va sé tic
dong manh mé, liu ddi dén tinh hinh kinh té, chinh tri thé gidi.

1 - Nhimg biéu hién méi ciia cude
khiing hodng tai chinh, kinh té toan
cau hién nay

Trude hét, c6 thé khing dinh, khac voi
cudc khing hoang tai chinh - tién t€ chau A
nim 1997 - 1998 1a khiing hoang co chu mang
tinh khu vyc, cudc khung hoang tai chinh lan
nay c6 mic df tram trong hon, khong chi
trong linh vyc tai chinh ngn hang ma con lan
sang cac nganh san xuét, dich vy, tac dong &
quy m toan cau, c6 kha ning kéo dai; khong
don thuén trong finh vyc kinh t& (t3i chinh,
thu'o'ng mai, vi¢c 1am) ma con la khiing hoéng
vé thé ché, m6 hinh phat trién cia chl  nghia e
ban. Khong pha1 ngau nhién ma nhidu chinh
phu trén thé gidi da bi sup 46 do tic dong
cia cudc khing hoang nay (Ai-xo-len, Séc,
Hung-ga—ri )

Kinh te thé gi¢i dang § giai dogn suy gidm
chura c6 tién I, tlep tuc dién bién xAu, dang lan
rong va ngiy cang tram trong hon véi nhidu

yeu t6 bt 8n, khé dy bio. Theo v k1en cia
theu chuyén gia, suy thoai kinh t& thé gioi
van chia t&i day, kinh t& cac nudc phat trién
suy thodi & mitc G khac nhau, trong khi cic
nudc dang phét trién cung gap nhiéu kho khin,
chiu tac dong manh ciia cudc khing hoang tai
chinh toan cau.

Ngay 20-3-2009, Quy Tién t& quoc te
(IMF) dra ra canh bao: nim 2009, kinh & thé
gidi vén dang chao dao béi “con 16¢ tai chinh”
s€ vuot qua “vach do”, véi tong san phim
quoc ngi (GDP) toan cau lan dau tién tang
truémg am k& tir sau Chién tranh thé g10'1 thir
hai; lan song suy thoai s kéo dai va sau rong
hon néu hé théng tai chinh quéc té khong gitt
dugc sy 6n d;nh Dy béo ting trudng kinh t€
thé gi6i s& & mirc tir -1% dén -0,5%.

Nhom cac nudc cong nghiép phat trién
(GT), gbm Anh, Ca-na-da, Phap, Dic, I-ta-li-a,

* PGS, TSKH, Vy truéng Vi Tay Bic Au - Bic Mg,
Ban D6 ngoai Trung wong
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Nhat Ban va My s€ 1a khu vuc ¢ mic ting
truéng GDP glam manh nht k& tir sau Chién
tranh thé £i6i thi hai, trong d6 My - nén kinh
té 16n nhét thé giGi - ting trudmg -2,6%; Nhét
Ban: -5,8%; EU: -3,2%. Theo IMF tang
trudng, suy glam dang lan rong dén cac nén
kinh t& méi néi, phén &nh mic d6 &nh huo'ng
khi nhu ciu suy yéu tir thi tru'ong bén ngoal
cung voi vigc thit chiit hon céc chinh sich ta1
chinh v gia c tidu diing vuot khéi tim kiém
soat.

Khiing hoang tai chinh va suy thodi kinh te
toan cau da tac dong manh den thutmg mai thé
gi6i. Theo bao cao méi nhit cla TS chirc
Thuorng mai thé glm (WTO) thuorng mai thé
gi6i nam 2009 c6 thé gidm 9% va Ia mirc gidm
manh nhét k& tir Chién tranh thé g101 thir hai
toi nay. Mit khac, chinh sy suy giam cua
thwomg mai thé gi¢i da tac d0ng trd lai lam cho
khung hoang tai chinh va suy thoai kinh té
toan ciu cang trim trong hom, nhiéu nén kinh
t8 lam vao kho khan, that nghlap g1a tang
Nguyén nhin chii yéu clia sy suy giam nay la
do chinh sach thit chit chi tigu clia chinh phu
vA ngudi tidu ding, khién nhu cau nhip khiu
giam manh. Theo du bao cia WTO, kim
ngach thwong mai cda cac nudc G7 va céc
nuic dang phat trién giam manh. Xuat khiu
tai hau hét cac nén kinh té 16n ciia the gioi, ddc
bigt 1a chau A giam sit marth. Xuét khiu cia
Trung Quéc thang 2-2009 glam 26%. _Riéng
kinh t¢ My thang 1-2009 khoi luong xuat khan
giam 44%, nhap khiu gidm 51% so voi cung
ky ndm ngoai.

Nhimg dién bién bt loi hién nay trén céc
thj trromg tai chinh ¢6 the khién cudc khiing
hoang tai chinh - kinh t& con kéo dai, nguy co
trdi day cla chit nghia bao ho méu dich, bao
h{ thuong mai s€ lam cho kinh te thé gi6i cang
kh6 khin hon. WTO ciing khing dinh vigc
nhiéu nude khong thyc hién k&u goi cha Hoi
nghl G 20 ndm ngoal vé ngin chin hign tuong
gia ting cac rao can thuong mai, thue hign chi
nghia bao hd s€ tac dong dén s gidm sit ciia
thuong mai thé gion.
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Khﬁng hoang kinh t&, tai chinh quéc t& lam
cho cac nudc ngheo ngay cang ngheo hon vi
pha1 51 mit véi hai thach thire. Do 1a nguy co
bao hd méu dich va su canh tranh thu hat
nguon tai chinh. Trong mdt bao cao mdi cong
b6, Giam dbc diéu hanh IMF P6-mi-nich
Xtrau-xo-Can (Dormmque Strauss -Kahn) cho
biét, sau khi thn cong vao thc gidi phat trién va
cac qubc gia dang phat trién, “lan L s6ng thir ba”
cua khung hoang tai chinh toan cau 3 “d6 3 ap
Va0 cac nu'crc ngheo, Ong cho rang, cac nudc
ngheo von ¢ thu nhap thap, hién dang phai
d6i phd véi tinh trang tri tré, sut g1am}manh
trong budn ban toan cau va nguy co xuat hign
trd lai ctia chl nghfa bao hé mau dich tir cac
b1¢n phap hé tro kinh té trong nudc & cac nudc
glau Trong khi dé, cic nwdc giau la1 dang

“chay dua glanh glat cac ngudn vén” dé ldy
tien rét cho cac gbi kich thich kinh té. Ngan
hang Thé giéi (WB) danh gla cac nudc ngheo
¢6 nguy co thiéu hut tir 270 i USD dén 700 t1
USD trong ndm  nay va canh bao cac thé ché -
tai chinh quoc 8 58 khong dii von d€ dap § lmg
nhu ciu ngay cang cép thiét nay.

Theo bio cio cia WB cong bd ngay 8-3,
cubc khing hoang tai chinh toan cau anh
huéng dic bigt nghigm trong dén cac mnde
dang phat trién, Nhimg nuéc nay thutmg phu
thudt nhidu vio xudt khiu, khéng ¢6 dy it
ng0a1 t& va khong nhin duge bat ky khoan vay
nao, nén khong €6 cach nao diy i cude
khiing hoang. D& giai quyét tinh trang niy,
theo Chd tich WB Ré- bat Do-é-lich (Robert
Zoelhck) can thic ddy sy hop tac chat ché
gifra cac nudc cong nthep phat trién, cac thé
che thi chinh qudc t& va cac cong ty tr nhan.
Ong nhén manh, cudc khung hoang toan cau
doi héi phai c6 mot g1a1 phap toan cau. Cac
nude can dAu tr vio cic mang Iudi an sinh, két
cau ha tang cting nhur nhimg doanh nghiép vira
vi nho dé tao vidc lam, tranh tinh trang bat 6n
chinh tri va xa hoi.

Trong trudmg hqp kich ban khung hoang
kinh té kéo dai, nhu cau tai chinh s€ ngay cang

" ting va cac nudc ngheo cang khé khin hon

trong viéc fim cic ngudn vén. Xuét khiu
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nguyen ligu sut g1am vi nhu cdu trén thé g10'1
gidm manh, ngodi ra nguon ngoa1 t¢ do nguoi
di lao dong xuat khau gi vé cng glam dang
k€, khién céc nudc ngheo mét thém ngudn thu
nhap nay Céac nudc nay con phéi canh tranh
tim ngudn vén trong béi canh nhu'ng nudc glau
nhir M§ va Anh dang thu hit tr& lai cic von
dau tr. Nhidu nha kinh & da mo ta cAc nudc
giau hién nay nhv nhimg * ‘chiéc voi hat vén
khong 16 dang hoat dong hét cong suat

Trong dleu kién thi truorng vbn quic t& con
han ché, d6i v&i cac nude ngheo khong con su
lya chon nao khac la phai dwa vao IMF va
WB. Trong bdi cinh khing hoang tai chinh
toan cau hién nay, danh sach cac nudc ngheo
xép hang vay ngay mdt dai thém. Tuy nhién,
chinh sach cua IMF va WB v6i nhimg yéu cau
khit khe theo huorng “that lmg bugc bung”
nhw phai cin bing ngdn sach, cat glam chi tiéu
cOng, ting manh thué, giam dang k& trg cap
chinh phtl... dang gay trd ngai cho cac nudc
ngheo trong Vigc tiep can ngudn vén. Vi du, a8
duoc vay von, IMF yéu ciu Lat-vi-a cit gidm
téi 25% chi phi luong trong khu virc ¢Ong,
25% chi ti€u chinh phil va ting manh thué.
Con U-crai-na can phai cin bang ngén sach
bang cach cit giam dang kE tror cap chinh phu.
Pén khi tinh hinh & U-crai-na tr& nén toi &,
IMF méi dong ¥ ndi long cac didu kién. Con
tai Lét-vi-a, Hung- ga—n Cong hoa Séc, du da
xuét hién du hidu xau nhir ting trudng kinh te
glam manh, ty 18 thit nghlep ting din den bt
on xa hoi, nmmg IMF vin tiép tuc yéu chu chc
nuorc nay phai thyc hién nhimg bién phap ha
khic hon.

2 - Céc gidi phdp khiic phuc khiing
“hoang

Hoi nghi B§ trudmg tai chinh cac meée G 7
gin day nhén dinh: the g101 hién dang V] g1a1
doan suy thoai kinh te va bt 6n tai chinh toan
cau nghlem trong nhit. Mic dii c6 sy can thiép
manh va phéi hop trén pham vi toan cau, song
thi trudmg ti chinh - tién & vin mét on dinh.
Chuong trinh hd trg thi chinh 700 ti USD cta

My den nay chua khic phuc duoc tinh trang
bit On va sy yéu kém ciia he thong ngan hang
tai chinh. Goi kich thich kinh té 787 ti USD
ti€p theo clia Tong théng My Ba-rac O-ba-ma
hién dang khuyén khich g101 diu tr tdp trung
giai quyét mua ng xau cta cic ngan hang Cuc
Dir trit lién bang My (FED) da phai tim kiém
cac cong cu méi dé “pha bang” thj truomg t1n
dung va ngin chin cufc khiing hoang kinh te
Khi cdng cu truyen thdng 13 ha ty 18 13i sudt
hién da khong con phat huy tac dung, FED dit
trong tim vao vigc bom thém tin dung nhim
thic ddy nén kinh te bit diu mua toan_bd
chimg khoén thé chép va thuong phleu, dong
thoi khéi dong chuong trinh bom 200 t1 USD
tip trung vao tin dung tiéu ding thong qua
viéc mua ban cac loai chimg khoan lién quan
toi 6-t6 va cac dang vay ng khac. Cha tich
FED Ben Bo-nan-ké& (Ben Bemanke) nguoi
chi truorng “ndi long tin dyng”, noi rang myc
dich cia bién phap nay nhim kich thich hoat
ddng tin dung va do d6 nd khéc vdi vige *
16ng s6 lugng” da dugce sir dung trong nhu'ng
nam 90 thé ky XX ¢ Nhat Ban va hién nay
dang dwoc ngan hang trung wong cic nudc
khac xem xét.

Ngay 19-3, sau ngay hop. diu tién cia Hoi
ngh1 thuong dinh EU dirge t8 chitc & Briic-xen
(B1), lanh dao 27 nudc EU da bac bo nhung 101
kéu goi ciia My bom thém t1en vao nén kinh te
de chéng suy thoai, song sn sang cung cép
tien cho mét quy ciu tro khiing hoang chung
cia IMF. Cac nha Ianh dao EU cam két s& chi
hom 100 ti UsSD trong céc khoan vay mdi danh
cho IMF nhiim ci nhimg quoc gia bi khing
hoang thoat khoi tinh trang suy thoai, dong
thoi nht tri tang gap d6i quy ciru trg khing
hoang cho cic nuéc Ddng Au khong thude
khu vic sir dung ddng o-16, khoang 50 ti o-16
(68,5 ti USD). Hoi nghi thugng dinh EU cung
k&u goi nhém G20 tang glp doi nguon tai
chinh cho IMF Ién 500 ti USD nhim giip d&
cac quc gia gip kho khin.

Cac nudc EU khong midn ma véi kéu goi
clia My ting quy md hon nita nhimg ké hoach
Kich thich kinh té, khéng dinh wu tién lic nay
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14 han ché chi tiéu ma chi tap trung vao “giam
sat chit che” hg thong céc thi truorng tai chinh,
hang hoa, vén la nguyén nhan giy ra cudc
khung hodng hién nay. _

Gido sw timg gianh giai No-ben kinh té
Gi6-dép Xti-glit, cyu Phé Chi tich WB, cho
ring cich duy nhét dé chiin dimg cudc khung
hoang kinh t€ toan ciu hién nay 1a ca thé gidi
phal chung sirc hanh dong, n6i cach khac, can
co sy hogp tac toan cau chong khung hoang.
Ong nhan manh rang, chc thé ché tai chmh
quéc t hi¢n nay khong ¢o kha nang g1a1 quyet
nhu’ng vén @& kinh € hién tai do qua nhiéu
nude bi “dlmg bén 1&” tai cac hoi nghl Ngoai
nh6ém cac nuwoc G 8 ya G 20, céc nude ngheo
hau nhu khong ¢b tiéng néi tal nhung to chic
nhu IMF va WB. Chinh vi vdy, can phai day
nhanh tdc dd cai 1o cac thé ché tai chinh | quoc
t& nay. Bén canh d9, 6ng ciing ting hd d& xuét
cta Thi twwéng Dirc An-gié-la Méc-ken dira ra
hoi dau thang 2 tai Dlen dan Kinh te thé gibi
duoc 8 chirc g Da—vot {Thuy Si) vé thanh 13p
mét hoi dong kinh té twomg trr Hoi dong Bao
an Lién hop qudc. Hbi dong nay c6 the gilp
diéu hanh mot he théng tai chinh toan ciu.

Téng thong My B. O- ba-ma da kéu goi
lénh dao cic nudc trén thé g101 l:hu'c hién
quyet dinh tio bgo, toan dién va c6 phm hop”
dé thic ddy .viéc phuc hoi kinh t& va tranh
nhimg cude khung hoéng trong tuong lai. Ong
B. O-ba- ma cho rang, hdi nghi G 20 (dién ra
tirngay 1 dén 2-4-2009 tai Luan Bon) se “kich
thich hanh ddng tap the” va kéu gm cac mude
trong nhom G 20 tién hanh thém céc bién phap
kich thich dé thic diy ting tru'o'ng kinh te,
ddng thi cac nha lanh dao trén thé giéi nén ap
dyng mot co ¢iu chung dé bao dam tinh minh
bach va cd trach nhiém trong h¢ théng tai

chinh toan cau.

IMF ky vong ting trudng kinh té thé gi6i s&
dat dugc muc tiéu khoi phuc ¢ mitc “khiém
nhudng” trong ndm toi, khoang tir 1,5% den
2,5%. Dé dat duge myc tiéu nay, IMF cho riing
cac nudc cén nep tuc dé ra cac chinh sach
hanh dng thyc té va hd tro kich cau manh mé,
nhém binh n he thdng tai chinh, bdi 1 viec tri
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hodn thyc hi€n cac chinh sach toan dlq:n s€ tao
nhimg pha:n héi bit loi girar nén kinh t& thuc va
hé thong tii chinh, dn dén anh hudng suy
thoai kéo dai va siu rng hon.

HOI nghi thwong dinh G 20 da vwgt qua
duoc cac mau thuin gay git trong nhém dé dat
dugc thoa thuin chung nham a6 pho vt
khing hoang tai chinh toan ciu véi cac bién
phap trj gia 1.100 ti USD. Theo quan diém cta
cac nude chau Au, dimg du 13 Phap vi D,
mam mong cia cuge khiing hoang hién nay la
su sup do cla nen “kinh té 40" & My ma
nguyen nhén chu yeu 13 do thiéu co ché giam
sat hidu qua hoat dong cua hé théng tai chinh
ngan hang. Trudc nguy co khung hoang kinh
t& toan cau, sy ddng tAm horp tac, thda higp vi
chung tay hanh dong gifra cic nude 1a 161 thoat
duy nhét dua kinh té thé gi6i, kinh té cac khu
vuc va mdi quéc g1a tu'ng budc thoat khaéi cude
khung hoang Thi twéng Anh Go-don Brao
cho rang, co thé di den mot thda thuén vé cach
thitc dwa nén kinh t& thé gidi thoat khoi thoi ky
suy thoai. Cac dinh hudng gidi phép dugc
khang dinh la:

- Khéi phyc 10ng tin, ting trudmg va viéc
lam nhim phuc h01 kinh t& nhanh, bén vimg.

- Bao dam nguon quy thich hgp cho céc to
chic tai chinh qudc € nhw IMF, WB dé nhimg
t chirc nay can thigp vao cac nén kinh té thi
truo’ng méi néi chiu tac dong tir cudc khing
hoang tai chinh toan cau.

- Lam trong sach h¢ thdng tai chinh quoc té
dé thic day ting truong kinh té.

- Cai cach thé ché tai chinh &€ vuot qua
khing hoang va ngin chin cac cudc khing
hoang trong tuong lai.

- Thic ddy dau tur thuong mai toan céu,
ngin chin sy xudt hién tré lai cda cha nghia
bao ho mau dich va giam khi thai giy 6 nhiém
mdi trudmg.

Theo d6, d& glup cac nude gip kho khin ve
tai chmh IMF s€ duyye ting thém “nguon von
ta 750 g USD. Nhém G 20 cung cam Kbt
khoan tien tri g1a khoang 250 t1 USD d&€ thic
day thyong mai toan cau. Cac nha lanh dao
ciing nhét td vé viéc chong lai nhimg “thién
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dudmg thué bi mjt” va dua ra quy dinh chat
ché hon vdi h¢ thong ti chinh toan cau; thong
nhat tang cuong k.lCIIl s0at chit ché viéc chi tra
t1en luong hay tién thu'ong cua cac ngin hang,
thiét lap mot uy ban & on dinh tai chinh méi de
lam vigc voi IMF nhim bao dam si hop tac,
phdi hop xuyen bién gloq, ap dung quy dinh
chiit ché hon véi cac quy diu co va t6 chirc xep
hang tin dung; thong nhit bi¢n phap chung a8
thanh toan nhung tai san xau cua ngan hang;
nhimg quoc gia ngheo nhit thé gidi sé duoc
ttep nhin khoan v1¢n tro tri gia 100 ti USD;
san sang tung ra gdi kich thich kinh t& “lém
chua ttrng ¢d” vao khoang 5.000 ti USD vao
cudi nim 2010.

Tuyén bb chung cua Héi nghi thirong dinh
G20 khang dinh cac b1¢n phap kich thich kinh
té dwoe ap dung mdi day s& ting san lwong
kinh t& them hon 2% va tao ra hon 20 trigu
vi¢c lam méi trén toan cau G 20 tdp trung
phuc héi tang truong kinh t8, chong chu nglua
bao hd miu dich, ca1 t8 cac thi tnrong va o
chitc tai chinh, quyét tdm khéng d& cudc
khing hoang tai chinh nay lap lai.

Tai Hoi nghi, cic nén kinh & mdi néi nhu
Trung Quéc, Nga Bra-xin déu mudn cac nude
dang phat trién ¢ tleng n6i 16n hon tai IMF.
Trong dleu kién mm, to chitc ¢4 185 thanh
vién nay cén dwoc cai td, de phu hop véi vi the
clia clc nuée dang phat tncn trong nén kinh té
thé glO’l Cac nuwoc cung d& nghj cai to hoat
dong cla cac dinh ché tai chinh quoc t8, Xéc
dinh dong tlen dur trit quoc té moi thay thé
dong USD, nhim thae ddy trao ddi ta1 chinh
vi thuong mai qudc té.

Nhin chung, mic du Hoi nghj thugng dinh
G 20 da dat dugc mdt sy thoa thuin chung,
nhung day chi 1a sy khdi diu, cac cudc thuong
lugng va phéi hop hanh dong con khé khin,
phic tap, kéo dai, doi hdi phai cd cac lidu
thuoc 0 manh, hanh dong théng nhit, mé&i cé
the gitp cac nude thoat khoi khing hoang kinh
t&, tai chinh hién nay.

P& kéo dai sur ton tai, ban than-cha nghia tw
‘bén, nhy 10i cia Tong thong Phap N. Xac-co-di,
can phai dugc dleu chinh vé md hinh va 1y

thuyét phat trién trén pham vi toan ciu. Khong
phai ngau nhién ma by “Tw bdn” ctia C. Mac
dugc tai ban va ban chay tai nhiéu nuéc
phuong Tay. Pigu C. Mac khing dinh trong
qua trinh phat trién clia chi nghia tr ban, mau
thuén co ban cfia phirong thirc san xuft tir ban
chil nghia cang trd nén siu sic: “San xuét da
tr& thanh mét hanh vi xa hdi, trao ddi va ciing
v&i trao d6i 13 sy chiém hitu, vin 1a nhimg
hanh vi ca nhén, hanh vi cla nhimg ngudi
riéng biét”. D6 13 mau thuin co ban giira tinh
chit x4 hoi héa cta san xuit va hinh thic
chiém hiru tu nhan tr ban chi nghia vé tu lidu
san xudt. T mau thudn nay nay sinh tit ca
nhimg mau thuin trong d6 xa hoi fr ban vin
dong, tinh trang vo chinh phi, hiu qua cla xu
hudmg phat trien qua nhanh cta he théng tai
chinh - tién t&, kéo theo “tién tich khdi héing”,
“tién d& ra tién” véi gié tri 16m hon gia trj hang
héa hang trim 1an; lrgng tién khéng 16 d6 lai
dugc chuyén dich nhanh choéng, chﬁng chit
dén mirc khong kiém s0at 06i. Cé thé noi do 1a
mét nen “kinh t& ao0”, “tién t& A0” chua cd tién
18, diéu niy din dén nguy co khung hoang.

Cb thé th:?'ty ring trong diéu kién toin ciu
hoa, khi ma cach mang khoa hoc va cong nghé
phat trién nhanh chong, kinh t& tri thic chiém
mot vi tri ngay cang quan trong trong thdi dai
ngay nay, thi chii nghia tir bin hign tai vin con
¢6 thé tiép tuc ty diu chinh & pham vi quéc
gia, khu vuc va thé gidi, sir dung cac cong cu,
cac chinh sach can thiét, phdi hop giira cic nha
nudc dé vugt qua khing hoang. Song vé lau
dai, cdc nuede tuw bdn khéng thé khdc phl_t(: duogc
nhz’btg mdu thudn von cd va ngady cang tré nén
trdm trong hon ciia phuong thifc sdn xudt tw
bdn chii nghia.

Phu hop véi 1y thuyet vé hinh thai kinh t -
xa hdi, coi su phat trign cia x3 hdi lodi ngudi
nhu 1a mdt qua trinh lich sir ty nhién, C. Mac
cho ring, chii nghia tr ban tit yéu s& bj thay
thé bdi mot xa hoi mdi cao hon vi tiér bd hon,
d6 1a xa hoi cong san chu nghia ma giai doan
dau 1a x& hoi x hoi chd nghia. O
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