Thyec tién - Kinh nghiém

Tap cinl Cong sdn

VAI TRO CUA DV TRU QUOC GIA
TRONG VIEC BAO DAM
AN SINH XA HOI

' PHAM PHAN DUNG *

Trong qud trinh phdt trién kinh t¢ - xd héi, cdc nwdc déu phdi duong
diu véi thté‘n tai, dich bénh, xung dot, lam phdt, khing hodng... Tiém lyc
du tri¢ quoc gia hing manh vé tai chmh va hing hoa khong nhitg gilip
cdc quic gia glam thiéu thiét hqi, on dinh kinh te vi mé, ma con viept qua
khd khén, phuc hoi tdng truvng kinh té vd chm‘in bi cho chu ky phdt trién
mdi. Qua khiing hoang tai chinh thé gidi lin ndy, nhiéu quac gm dang
ddnh gid lgi cdc ngudn lyc va s dung luc lwong dy trit quic gia cia minh

mdt cdch hop Iy hon.

1 - Thye trang dy trit quéc gia &
Viét Nam

Hién nay, B4 Tai chinh dugc Chmh phd
glao nhiém vy quén 1y nha nudc vé& dir trit
quéc gla Téng cuc Du' tri¥ Nha nuwic 1a co
quan quén Iy dur trit quéc gia chuyén trach c6
trach nhiém gidp B Tai chinh thyc hién
quan ¥ nha nudc vé di trit qudc gia ddng thai
tryc tiép t6 chirc quén 1j hing di trit quéc gia
thude danh myc dwye Chinh phi giao. Ngoai
ra, Thi twéng Chinh pha ciing giao cho mét
s6 bd, nganh quan 1y hang dy trit quéc gia c6
nhiém vy t6 chirc thyc hién k& hoach, hegp
ddng thué bao quan hang dy trit quic gia theo
dit hang clia Nha nudc va quén 1y dy trir quic
gia theo quy dinh cta phap luat. Hoat dong
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dur trit quic gia & nudc ta trong nhimg nim
qua cb mot sé diém ndi bat nhw sau:

Thi nhét, danh myc mdt hang dy triv tuy
ddp ng yéu cau nhlgm vu ma Chinh phu
giao, song con thiéu va dan trdi.

Xac dinh danh muc mit hing chién luoc
can dua vao dy trit quéc gia hiing nim la mot
vin d& mang tinh khoa hoc dya trén co s& 1y
luan vé& quan 1y kinh t& va tinh hinh kinh ¢ -
xa hoi clia mdi quic gia. Dy trit quc gia 1a
sy ngung dong tam thdi cia hang hoa trong
qua trinh van dong tir shn xudt 91 tidu dung;
& 46, hang hoa dwoc giit 1ai d€ tiéu ding dan
trong cac tinh hudng bt &n d€ bio dam
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san xuét, luu thong khong bi ngumg tré, tidu
diing x3 hoi khong bi rdi loan. Vi dy, d& bao
dAm an sinh xa hdi rit cin dy trit nhimg mit
hing thit yéu nhu lwong thue, thye ph?;m,
thudc phong, chéng dich bénh, phuong tién

ciru hd,... Ngoai ra con phai dy trit ca vat t,
thiét bj ciru hd, ciu nan, vit tw dy trir théng
dung déng vién cong nghiép: kim khi, thiét
bi, kim loai quy trong nudc chira sin xuit
duoc. Cin cir s6 liéu khéo sat, théng k&, du
béao vé tinh hinh thién tai, bao lut... & cac khu
vue, viing, mién trong nuéc va kha ning ciia
don vi dy trir dong tai dia phuong, Thi tudng
Chinh pht phé duyét quy hoach, b6 tri hop 1y
cac mit hang dy trit qubc gia d€ 6 thé xudt
ra st dung nhanh chéng, kip thoi, bﬁo dim vé
s6 lrong, chit lu'qng, dap (g yéu cau nhiém
vu khi cén thiét.

Trong nhimg nam g?m day, cung véi sy
bién d6i cla khi hau toan ciu, cAc hién trgng
lii quét, nudc bién dang cao, bdo Iut... ngiy
mét gia ting ci vé tan sufit va mic 46 anh
huong. Bén canh d6, do qua trinh cong
nghiép hoa, hién dai hoa, tién trinh d6 thi héa
nhanh, xuét hién nhitu khu cong nghiép, khu
d6 thi tap trung dan s 16m doi héi phai ¢b
phirong 4n bao dam an toan vé ngudi va tai
san khi c6 sy cb hoa hoan, dong dit,... Mit
khiac, thc dong ciia khing hoang kinh té thé
gioi trong nhimg nim qua 36i héi Chinh phi
phai c6 nhitng giai phap dong bd va kip thoi

d€ can thigp thi truomg, bao dam an sinh xa hfi.
Tuy nhién, trong danh muyc mat hang du trir
quéc gia theo Nghj dinh s§ 196/2004/ND-CP
van con thifu mot s6 phuong tién, thiét bj
phuc vu viéc tmg ciru, khic phuc cac s cb
héa hoan va dong dat, ciu hd trén bién va
nguyén vt lidu thd ding trong san xuét cong
nghiép. V& tdng thé, danh muc mit hing hién
¢0 tuy da kha da dang, song cOn phéan tan,
dan trai, khéng di chung loai, trong dé co
loai dé lac hiu v& cong nghé tir 20 - 25 nam.

Thi# hai, tong mikc dy trit hdng ndm duwgc
bo sung tdng them, song vin con rdt khiem
ton 50 vdi hhu cdu va 50 vdi ting mikc dir triz
quoc gia ciia mjt 58 nudc,

Theo "Chién luge phat trién di trit qubc
gia dén nim 2010, dinh huémg dén nim
2020", tong mirc dy trit quéc gia hing nim
cn dwge b tri ting dan, dén ndm 2010 phai
ting gap 2 lan nim 2005 va dén nim 2020
ting gép 2 1an nam 2010. So vorl GDP, gia tri
hang dy trit hién co chiém ty 18 rét thap, trong
khi d6 yéu ciu va nhiém vy &it ra déi véi
nganh du trir qudc gia trong tinh hinh méi lai
kha niing né. Theo Phap 12nh D trit quic gia,
Nha nuéc c6 trach nhiém béo ddm vé hang
ciru trgy, clru nan khi cin thiét. Tuy nhién, véi
tiem lyc dy trir nhw hién nay, dimg trudc tinh
hinh bién ddng vi khing hoang tii chinh,
kinh t& x3y ra & cac nudc trén thé gidi, cong
v6i nhimg hau qua do bién doi khi hau va
thién tai, dich bénh lién tifp xay ra tai cac
viing mién cha mdc ta, thi hrong hang di trix
cdn qua méng, khéng bao ¢im vé an ninh tai
chinh va an sinh x3 héi. Nguyén nhin I3 tir
trudc dén nay viéc du trir dwge thyc hién ci
bing tién vi hang héa, nhumg ngén sach hing
nim danh cho nganh du trit quic gia con qua
it; dic bigt, viec dy trir bing hing vin con
chira duoc quan tim ding mijc,
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Dy trit quéc gia 13 vén d& 16m, ¢6 § nghia
chién hrge cin duge diu tr ting din, dong
thoi phai rt linh hoat. D& bao dam yéu cau
ditu hanh dy trir qudc gia va gidm bt chi
ngin sach cho cong tac quan 1y, bao quan
bing hién vit, phrong thirc dy trir bing tién
véi ty 18 khoang 10% - 20% tong mirc du trit
ciing dugc dit ra. Day 13 sy phéi hop c6 hidu
qué gifra nhigu phuong thirc d tri¥ nhim cha
dong hon trong didu hanh: khi gia thj truong
1n cao thi dva héng dy trit ra d€ binh 6n gié;
nguoc lai, khi gia thi truong xuéng thép thi sir
dung tlen dur trit ¢&& mua hang vao, gop phan
binh &n thj trwmg. Trong nhimg nam gan
day, Chinh phii d3 xuét hing dy trit qudc gia
phuc vy cong tac khic phuc hau qua li lut,
cu'u doi, ciru trg, vién tro vm hang tram ngan
tin gao, hang ngan thn glong cay trong va
hang trigy liéu vac xin phong dich; vat tu,
thiét bi dy trir qudc gia tri gia hang ngan t
dong... Tuy nhién, trong trudmg hop thién tai
kéo dai va tren dién réng voi mu'c d6 nghiém
trong thi tdng mic du trix quoc gia hién nay
chua thé dap @ img dugc nhu cau.

Thit ba, hé thing kho tang du trié quic gia
dwge ddu tir ting thém, song con phan tdn,
tich biegng chita thap, hiéu qud sit dung chua
cao.

Tuy mét sé kho du trir quéc gia xdy dung
tir nhimg nam chién tranh da duge dau tr va
cod ép dung cdng nghé bao quin méi nhu bao
quan lvong thue trong moi trudomg khi tro,
yem khi... song hé thong kho tang du trir chi
yéu vin theo md hinh va cong nghé kho bao
quan truyén théng, chwa dwoc img dung
nhimg cong nghé tién tién c6 thé bao quan
khdi luong 16m, mirc d6 tu dong hoda cao,
khong str dung hda chét diét con triing, Xut
phat tir thyc trang trén, hé théng kho dy trir

quéc gia hién dang dugc quy hoach lai theo

ba quan diém: theo khu vyc an ninh chién
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Ivge; theo ving kinh t& trong diém va theo
dia ban tip trung dan cwr. $6 diém kho nhé 18
s& dugc gidm bét va hinh thanh hé théng cac
vung, tuyén kho dugc trang bi, sir dung thiét
bi, ddy truyén céng nghé bao quan tién tién
so véi cac nudc trong khu vuc. Tuyén 1 [a he
thong kho “xwong séng” ctia nganh dy trit
qudc gia, bao gdm céc kho méi ¢ tich lugng
t61 30 ngan tin, bho dam duy tri va chi phdi
toan bg hé théng dur trir quéc gia; Tuyén 2 ké
thira h& thong kho di cb d€ phat trién, gom
nhimg kho c6 tich lwong dudi 10 ngan tin;
dap img céc yéu cdu theo dia ban tinh, phu
thudc vi tri, vai tro timg tinh va lién hoan voi
hé théng kho tuyén 1. Xac dinh m6 hinh kho,
ki thudt va cong nghé bao quan 13 vén d& c6
¥ nghia then chédt clia dy trir quéc gia.

Thit tw, co ché qudn 1y dw trie quéc gia
dang dugc d6i mdi, song vén con nhitng diém
chua thuc sy thich ung voi co ché thi trong.

Theo Phap 1énh Dy trir quéc gia, vi¢c mua
hang nhap kho du trit quéc gia duge thye hign
theo k& hoach do co quan c6 thim quyén phé
duyét. Hang dy trit quéc gia chit yéu mua
theo phwong thirc ddu thau, trir nhimg mit
hang ¢ tinh dic thu nhwr: hang thudc linh vyc
quoc phong, an ninh, co yéu... ap dung
phuong thirc mua tryc tiép. Théi gian vira

qua, viéc td chirc dau thau mua mét sO mat

hang nong san khong dat két qua do nhimg



Thuyc tién - Kinh nghiém

Tap chi CoOng san

hang héa d6 12 san pham ca ho nong dan, ho
ca thé, cac doanh nghiép kinh doanh khéng
mua du teit sin d€ ban; mua theo phuong thirc
d4u thiu phi qua nhiéu giai doan nhr: 13p hd
so mdi thau, phé duydt, ding bao, ban hd
50,... thudng mét tir 20 dén 25 ngay, rit & bj
16 mét thoi vy, khdng mua duorc.

Xuat hang dv trit qudc gia dé st dung
duoc thye hién theo cic quyét dinh ciéia Thi
twéng Chinh phd hoic theo sy Gy quyén cia
Thi twéng Chinh phi d& cac Bo tnrdng Bo
Tai chinh, B6 Quéc phong, Bd Cong an
quyét dinh. Xuét ban ddi hang dy trir quéc gia
chd yéu theo phuong thirc dfu gia trir mét sb
trudmg hop dic bit. Cin cir thdi han lun
phién d6i hang clia timg loai mit hang dy tri,
cc don vi dir trir quc gia x4y dung ké hoach,
thyc hién luin phién d6i hang theo quy dinh,
khong d& hang dur trir qua han, hao hut vurgt
dinh mirc; phin déu tiét kiém cho ngan sich
nha nudc.

Trong hai nim 2007 - 2008 bién dong
kinh t& thé giéi da tac dong khong nhd dén
finh hinh kinh té trong nuéc, nhét 1 sy bién
dong vé gia dbi véi mot sb mit hang chién
hroe nhu xéing dau, luong thue. Viée bién dong
vé gia luong thuc & Thanh phé H5 Chi Minh
vao giita nim 2008 12 mot vi du dién hinh cin
phai cd sy can thiép hanh chinh cia Nha nudce
d€ 6n dinh tinh hinh kinh t& - x3 hoi. B Tai
chinh ciing dang xay dyng d& 4n “Du trit
quéc gia tham gia binh 8n thi truong” d& sém
trinh Chinh phéi phé duyét nhim thuc hign
mdt trong nhimg chic ning co ban cia
nganh. '

Mirc dy trit quéc gia bing tién con thip
nén chura thé tao sy chi dong trong mua bd
sung hang héa, chua phat huy dwge tinh da
dang, ning dong trong co ché quan 1y dy trit
quéc gia.

2 - Giai phap phat huy vai tro cda
dv trit quoc gia trong bao dam an
sinh xa héi va binh n thi truong

Trong tinh hinb suy thoai kinh t& toan cau
hién nay, hoat dong du trir quéc gia c6 vai trd
quan trong ddi véi viéc phat trién bén vimg,
bao ddm &n dinh chinh tri - kinh ¢ - xa hi.
Du trit quic gia 1a ngudn du trit chién hnge
cia nhi nuéc nhim chi dong dap dmg nhu
ciu chp bach vé phong, chong, khic phuc hau
qua thién tai, hda hoan, dich bénh; bao dam
qubc phong, an ninh. Ngoai ra, dy trit qudc
gia con c¢6 nhiém vy tham gia binh n thi
truomg, gop phan on dinh kinh t& vi mé v
thire hién cac nhiém vu dot Xuét c?ip thiét
khac clia nha nude. DE phat huy vai trd ciia
dur trit quéc gia trong tinh hinh khiing hoéng
tai chinh thé gi&i hién nay cin thyc hién tot
cac giai phap sau day:

Mot la, vé trung han va dii han, phai ra
soat, b(; sung, hoan thién danh muc hang du
trit quic gia theo hu'cmg tap trung vao nhung
mit hang thyc sy can thiét, dap tmg yéu cau
cong tac dy trit quéc gia, tranh dan trai; tip
trung ngudn lyc ngan sich ting dur trit quéc
gia cc miit hang chién lugc, thiét yéu. Tiép
tuc hoan thién “Chién lugc phat trién du trix
qudc gia dén nim 2010, dinh hudéng dén nim
2020”. Trudc mit, phai nhanh chong b sung
vio danh muc nay mot s6 loai vat tu, trang
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thiét bj d€ sin sang img citu, khic phyc thién
tai, dich bénh xﬁy ra, dong thdi dap tmg nhu
cau chp thiét ciia nén kinh 8. Loai bé khoi
danh myc nhu'ng trang tlnet bi da lac hau, co
ké hoach dau tu, trang bi méi. Chuyén mot sb
mit hang thiét yéu bao dam din sinh v& co
quan quéan 1y di trir quéc gia chuyén trach
thudc B Tai chinh quan 1.

Hai lg, ting dan ngén sach hing nim cho
dur trit quéc gia d€ ning mbc ton kho hing
héa va duy trt bing tién, bio dam it nhit bing
1% GDP vao nim 2010; trong db, dy trir
bing tién chiém 20% tong mirc dy tri¥, bao
gém ca ndi t& va ngoai t&, dap img nhu cau
mua b3 sung kip thoi hang hoa san xuét trong
nudc va nhdp khiu b3 sung lic cin thiét.
Ting lwong dy trir quéc gia vé lwong thuc,
nhu y&u pham phuc vy an sinh x3 hdi va binh
on thi trvong; ning mirc tdn kho du trit Iwong
thyc quy thdc 1én mirc binh quan 10 kg/ngum
vao nim 2010 @8 dap lmg cac yéu ciu cap
bach trong tinh hinh hig¢n nay, Danh myc mét
hang can dur trit 2 duge d2 xuit theo hudng
Ira chon nhitng loai hang chién lugc d& bao
dAm t5t an ninh tai chinh va an sinh x3 hoi.

Ba I3, hoan thién quy hoach h& thdng kho
du trir quéc gia trén co s& quy hoach kho dy
trit cia timg b, nganh quéan 1y hang du trir
qudc gia; hra chon dau tw xiy dvng céc loai
hinh kho, cong ngh& béo quan tién tién, ph
hop véi dieu kign & Vidt Nam. Kinh nghiém
ctia Trung Quédc 12 ting cudng ap dung cong
nghé méi, xay cac dang kho du trir quy md
16m va cac kho trung chuyén dap @mg yéu can
vé tigu chuin bao quan phi hop véi trinh do
phat trién cta khoa hoc va k¥ thudt bao quan
lvong thuc. Dién hinh 13 mé hinh kho Si-16
(thép tron) v&i hé théng xép d&, van chuyén,
cin dong, liy mAu, théng gi6... duge didu
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khién ty dong, bio quin luong thyc chit
luong cao, ma khong cin sir dung dén thube
x6ng tring.

Bén 13, nghién ctu ap dung cic phuong
thirc mua, ban hing dy trit quéc gia phi hop
véi ditu kién thyc té, tinh chét timg miit hang
va nhimg quy dinh hién hanh ciia Nha nuéc.
Ngay 27-11-2008, Chinh phd da ban hanh
Nghj dinh s6 118/2008/ND-CP quy dinh vé
chirc ning, nhigm vy, quyén han va co ciu t3
chirc cia BY Tai chinh, theo d6, ning cﬁp
Cuc Dy trir qué'c gia thanh Téng cuc Dy tri
Nha nude. Day khong chi 1a thay d6i vé t5
chitc ma con 13 mbc phat tridn, khing dinh
vai trd ngay cang quan trong cia dy trir nha
nudc. Do vay, cin thue hién hoan thién quy
trinh dinh gia mua, ban hang dy trir qubc gia;
quy dinh cu thé, rd rang vé trach nhiém phdi
hop giira Tong cuc Dy trit Nha nudc véi cac
bo, nganh va chinh quyén dia phuong trong
viéc tiép nhén, phin phdi, quan 1§, sir dung
hing d xuét kho d& ctru doi, ctu tro, ciru ho,
cifu nan.

Ndm la, xay dung co ché du trit quéc gia
tham gia binh 6n thj tnrong, 6n dinh kinh t
vi mb trén co s& bao dam ngudn hang hoa di
manh, 5 chirc mang hrdi mua, ban phu hqp
vOi timg trudmg hqp (hang xuit giao tai cira
kho dy trir hojic t6 chirc ban 18, mua 18); xac
dinh cac phuong an mua, ban hang du trir
quéc gia d€ tham gia binh 6n gi4 thj tnuomg
xo0ay quanh xéac dinh cac yéu t5: dbi twong,
gia ca, sb lugng hang héa mua, ban va trach
nhiém cia timg co quan tham gia thuc hién
nhiém vy nay. -

Sdu 16, thyc hign quy dinh vé dit hang di
trir quic gia véi cac bd, nganh; ky hop dong

thué bao quan hang dy trir qubc gia dbi véi

cac dom vi du trir thudc bd, nganh. Q



