Nghién ctru - Trao d6i

Tap <chi COng sdan

THUC HIEN MUC TIEU KiCH CAU,
THUC DAY TANG TRUGNG BEN VUNG
VA BAO DAM AN SINH XA HOI

NGUYEN PAC HUNG *

Hau hét cdc nén kinh ;é trén thé gidi hign dang phdi tdp trung d6i phd
v vén d2 khd khin nhét trong hdng chuc niim qua, dé ld khiing hodng tdi
chinh todn ciu vé suy gidm kinh t¢ 6 mitc ddng lo ngai, ty 1é thit nghiép

gia tdng cao, sitc mua cia ngudi tibu ding gidm thip.,...

Tuy cdch thitc dbi

pho c¢d khdc nhau, song cdc nwdc deu tdp trung vdo chinh sdch tdi chinh,
chinh sdch tien ¢, gidm ty 1é that nghiép, bdo ddm an sinh xd hji, kich cdu
tiéu ding v kich cdu ddu tw. Trude nhitmg vén dé do, chinh sdch cia Viét

Nam ra sao?

Thuc hién muc tiéu kich chu nén
kinh té
" Danh ring, céc tai lidu chinh thic cho t&i
nay khong nhic dén cum tir “néi 1éng chinh
sach tidn 8" (ma thmmg chi n6i dén tir “linh
hoat’), nhumg nhin vao cic quyét dmh cac blf;n
phap dugc dua ra trong diéu hanh v& lién tuc cit
giam 1% suét chi dao, trong d6 cb lai suit co
ban, cit gidm t¥ 18 dy trir bit budc..., tir goc do
nghién cu ciing nhw théng 18, rd rang d6 1a néi
16ng chinh sach tidn t&. N&i 16ng duge d& cip &
diy khong co nghla 1a16ng 10, tha long hay n6i
long trong quan ly cho vay, ma la giam 13 sui,
giam chi phi va tao diéu kién cho ngan hang
thuong mai m¢ rdng tin dung c6 hiéu qua ddi
v&i nén kinh t, kich ciu diu tu,...

Thuyc ra, cic quyét dinh linh hoat theo huémg
“néi 16ng” chinh sach tién & dugc dua ra tir cudi
thang 11-2008 va tinh dén cudi thang 2-2009,

Ngan hing Nha nuéc da dwa ra 5 quyét dinh
theo hudmg nay. Cac loai 12i sudt, ty 18 du trir bit
bude duge diéu chinh g1am manh. Ciing véi viée
thye hign chinh sach tién t& néi long, thu’c hién
cac gidi phap kich ciu do tic dong chia khiing
hoang tai chinh the gidi, Thu tuéng Chinh phu
da ban hanh Quyet dinh so 131/QD TTg, ngay
23-1-2009 ve hd tro T suat cho cac t6 chirc, ca
nhin vay vén ngén hang d€ san xuét. Theo d9,
mirc I3i sudt dugc hd trg cho cic doanh nghidp,
ngudn vay von 1a 4%/nim, véi thoi han t6i da 1
8 thang, bt diu thyc hién tirngdy 1-2-2009. Dy
kién, Ngan sach Nha nuéc s& chi ra khoéng
17.000 ti dong, trong dwong khoing 1 ti USD
cho gii phap kich ciu nay.

Chinh sach thi chinh quc gia dugc thyc hién
théng qua cic nhém gii phap cu thé sau day:

* PGS, TS, Ngn hing Nha nude Viét Nam
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Mot la, ngay tir déu thang 2-2009, nganh
thué tap trung xir 1§ viéc giam 30% s6 thué thu
nhap doanh nghiép phai ndp clia quy IV/2008
va 56 thué thu nhap doanh nghigp phai ndp ndm
2009, gidn np thué thu nhap doanh nghiép
trong thdi gian 9 thing ddi véi thue thu nhap
doanh nghigp tir hoat dong sin xudt, kinh doanh
clia cic doanh nghiép nho va vira.

Theo B Thi chinh, tong s tién thué thu
nhap doanh nghlep ma doanh nghi¢p nho va
vira dm;rc gidm, giin ndp lén dén 9.900 ti dong
Cu thé cac doanh nghiép nho va vira dugc giam
30% sb thué thu nhap doanh nghi¢p phai ndp
trong quy IV/2008 vid ci ndm 2009 tuong
dwong 3.100 ti ddng. Cac doanh nghiép nhd va
vira cling duwoc gidn nq“)p 70% tc“;ng s6 thué thu
nhip doanh nghlcp véi thoi gian 1a 9 thang‘
trong ndm 2009, voi tong sb tién 13 6.800 6
dong.

‘Hai ld gidm 50% thué gia trj gia ting cho
19 nhém mat hang, djch vy,

Ba g, ho trg lucrug thye, gi("mg ciy trong, vit
nudi, chi phi sita chita nha &, phong trir dich
bénh, bio dim khong d€ tinh trang ngum din b
d6i va nhanh chéng khéi phuc san xuft sau
1d lut.

Bén g, ting thém duy trit qudc gia vé luong
tlmc thare hu:n cac chuong trinh giam ngheo
B6 tri d vén cho chlro'ng trinh tin dung doi vot
ho nghéo; hoc sinh va sinh vién vay vén hgc
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tdp; cling nhu chwong trinh tin dung cho cac d6i
tugng chinh sich x& hoi khac.
Bén canh céc gidi phap néi trén, d€ gbp phian

 gidi quyét an sinh x& hoi, Chinh ph d4 chi dao
- trién khai chinh sach hé trg tién cho h gia dinh

ﬁgheo trong dip Tét Nguyén dan Ky Stu. Ngay
23-2-2009, Thu tu'ong Chinh phu ¢6 quyét dinh
vé v1¢c hé try ngum lac dong mét viéc lam do
suy gidm kinh t8, Theo d6, Ngin hang Nha
nudc duge chi dinh dlmg ra cho vay v&i thoi
han 12 thing d5i véi cac doanh ngh1¢p gip khd
khén do suy glam kinh t& phai giam hon 30%
lao dong hién co, hodc giam trén 100 lao ding
(khong k& lao dong thdi vy) voi lai sudt 0% dé
chi tra cho ngum lao dong. Tien dugce vay tuong
{mg vi sb tien ma doanh nghu;p can dé tra
lwong, déng bao hiém xi hoi, tra try cip thdi
viéc cho ngudi lao ddng bj cdt giam. Riéng
nhimg lac déng mét vigc do chi doanh nghiép
bd trén, s& duge Gy ban nhan dan tinh, thanh
phd tng ngan sich tra lwong tnréc cho ngudi
lao dong. Khoan nay duoc hoan lai ngin sach
sau khi xir Iy tai san con lai clia doanh nghigp.

Muc dich cia chinh sach tai chinh ciing la
giAm chi phi, ting thém ngudn lyc tai chinh cho
doanh nghiép, kich thich tidu ding v diun tu,
gc’)p pién 1am ting tdng cAu clia c khu vigc nha
nuoc va khu vye tu nhin, dan cu, voi ky vong
s& tac dong tich cuc dén hoat dong san xuét
kinh doanh, dén ting trwdmg kinh té, dong thai
ting cudng béo dim an sinh x3 hoi.

Mit sb nhan dinh chung ve chinh
sach tai chlnh va chinh sich tién té

Ve dy béo higu qué cia gidi phap hé tro 4%
1ai sudt, dua trén Quyét dinh sol3llQD -TTg
cta Tha tu'orng Chinh pht, mirc 14 suit duge hd
tr¢ twong img voi 636.200 ti dong du g binh
quén mdi thang kéo dai trong 8 thang cia khach
hang vay von duoc thu hudmg tir khoan nen,
kich cau nay ctia Chinh phii. Nhur viy, néu s8
tién trén ciia ngin sach nhi nude duoc chi di va
hé théng ngén hang dat dugc mirc du ng db, thi
day thyc sy c6 § nghia rat I6n d6i véi nén
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kinh té trong viéc duy tri ting trudmg ciing nhu
tao cong &n viéc 1am, ngin chin nguy co thit
nghiép, thifu vigc lam,... trong c mudr.

Piéu hanh chinh séch tién t, chinh sach tai
chinh va g1a1 phap kich cau cda Chinh phu la
phu hop voi xu hu'orng chung cha thé giéi d€
nhim chéng suy giam kinh t& do tic dong clia
khing hodng tii chinh. Chinh sach tién t& va
chinh sich tai chinh dugc tién hanh dong théi,
phéi hop chit ché véi nhau. Tuy nhién, higu
qua cua cac g1a1 phap trén con tiy thudc vao su
hap thu vén clia doanh nghigp; vao trién khai
cla céic co quan, don vi chirc ning cd lién quan
trong thyc té, tit nhién 13 c6 d6 tré nhét dinh vé
higu qua cia chinh sach.

Theo bao cio ciia Ngan hang Nha nude, tinh
dén giita thang 3-2009, cic ngan hang thuong
mai trong ci nudc &4 gidi ngin cho vay von
theo chuong tfinh hd trg 4% 13i sufit duge
144,312 ti dong, trong d6 dv ng cta cic ngén
hang thuyong mai nha nuwéc va Quy tin dung
Trung wong la 114.537 ti ddng, khéi ngan hang
thuong mai ¢8 phan du ng dat 26.837 6 dong,
khdi chi nhanh ngén hang nudc ngodi va ngan
hang lién doanh dat 2.938 ti dong. Day la két
qué trién khai khén truong, c6 trach nhidm cha

toan nganh ngan hang, trong d6 khéi ngén hang
throng mai nhi nudc van déng vai trd chi dao
va cha lye.

San khoang 1 thang tnen khai, Ngin hang
Nha nuoc 4 ¢b viin ban bd sung, thao gor vuong
méc vé tha tuc chimg minh myc dich sir dung
vén, bo sung déi twong dugce vay von hd tro Fai
sult, ndi 16 mdt s6 treomg hop khong duge vay
theo Quyét dinh s6 131/QD-TTg,...

Dodng thoi Thé twéng Chinh phi quyét dinh
b6 sung thém d5i twomg 13 Cong ty tai chinh
ciing dugc cho vay hé tro 1i suit theo chinh
sach ndi trén.

V& chinh sach thi chinh, nganh thué dang tap
trung huong dén x{r 1y viéc gian nop thug, gizm
ndp thué va hoan thué thu nhdp c4 nhan cho
nguoi lao dQng Ddng théi nganh tai chinh phéi
hop véi cac nganh lién quan tnen khai chuong
trinh cho doanh ngh1¢p vay vbn 0% I4i sudt dé
tra luong, trg cip va bao hiém xa hdi cho ngudi
lao d6ng; thyre higm bao lanh tin dung cho doanh
nghiép; cung giai ngin cac khoan chi khac tir
ngudn ngan sach nha nudc.

Chinh sich tién t& ndi long va hd tro 13i sudt
duoc thye hién ¢d hidu qua, cung vi chinh sach
tai chinh s& giam bét khd khin cho doanh
nghiép, ngudi vay vén trong diéu kién khé khin
do tac dong cia khing hoang tai chinh. Bdi vi
doanh nghiép, hd kinh doanh vira giam dugc gia
thanh, vira glam bt kho khéin vé tai chinh, duy
tri kha ndng san xut, tidn thy hang hoa, manh
dan dau t, gidm nguy co thét nghigp, gop phan '
giam céc khoan chi khac tir ngén sach nha nude.
Higu (mg cla chinh sich tién t§ néi Idng va hd
trg l4i suét 13 rit lo'n Chinh sach tai chinh néi
long cung tao dleu kién duy tri sirc mua cva
ngudi dan, tang cdu clia cic chuong trinh chi
tiéu tr ngudn von ngén sach, tac dong lai méi
truong tin dung ngan hang.

Tuy nhién, chinh sich kich ciu dau ti thong
qua hd tro 13i sudt d6 ciia Nha nudc chi b thc
dung 1am giam chi phi v6n vay sin xuét cho
doanh nghiép va hd kinh doanh, chir khong
quyét dinh hiéu qua kinh doanh. Véin d& quan
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trong 14 & thi trudmg tidu thy, kha ning canh
tranh cha san phim, dich vu, trinh d6 quan trj
diéu hanh, 5 chirc shn xuét, kinh doanh, dich
vu cha nguodi sit dung von, kha ning tai chinh
va tinh lanh manh tai chinh ctia doanh nghiép.
Vén d& quan tim hing déu cda ngin hang
thuong mai la khoan cho vay c6 hiéu qud, an
toan. Do d6 trong hoat dong cho vay, ngan hang
thuong mai vin ton trong day du cac quy trinh
~ tin dung, chip hanh cic nguyén tic tin dung.
Dé6i véi doanh nghiép khong cb thi truong tidu
thy, 1am #4n thua 13, ning luc ti chinh kém, ng
qua han ngin hang va nhiéu khoan ng khac, thi
duong nhién 1a kho c6 co hdi néu khong néi 1a
khong dugc vay von clia ngén hang thuong mai
va khong dugc hudmg chinh sach hd trg 13 suét.

Ning cao tinh hi¢u quéd cia
chuong trinh kich ciu

DE g6p phén néng cao hon nira tinh hidu qua
clia chuong trinh kich céu, phat trién bén vimg,
bao dam an sinh xa hi ching toi d& xudt:

Thi¢ nhdt, thyc hign chinh sach mién, gidm
thué thu nhap doanh nghigp mitc d6 cao hon déi
v6i cic ngin hang thwong mai. Tao ditu kién
cho cic ngan hang thwong mai ¢6 ning lyc tai
chinh 8n dinh ciing 12 tao di€u kién phit trién hg
théng tai chinh - tién t& vimg manh, xdy dung
nén téng cho sy phit trién kinh t& bén vimg.
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Thif hai, ting cudmg kich ciu dau tw d6i v6i
ho nong din, hd gia dinh & ndng thdn thong qua
viéc mé rong tin dung ho sin xuét, ting cao hon
nita ngudn vén cip cho Ngin hang Chinh sich
x4 hoi d€ md rong cho vay déi véi cac gia dinh
chinh sach. Nhin khiu néng thon chiém t6i gin
80% dén sb ¢ nude, nén kich ciu vao d6i tugng
nly tao strc mua réat I6n cho xi hdi; dong thoi
tao didu kign mé rong viéc 1am & ndng thdn,
phat trién san xuft lwong thyc, thuc phim, sin
Xuét cic mjt hang ndng san, thii cong m§ nghé
cho xuit khau.

Thir ba, tap trung thao g0 sy tr tré cia cic
dy an diu tw két cAu ha tAng va céc dl,r an khac
Théo g& kip thoi, chi dao kién quyet tién do
thyc hién dy an, gii quyét ddng by khau gidi
phong mit bang s& cho phep giai ngin mdt
luqng lén so von ddu tr cda ca ngan sach nha
nudc, nguon vén khac ciia chii dir an, vén tin
dyng ngan hang, woc tinh Ién t&i hang nghin,
tham chi hang chuc nghin ti déng. Trén co s&
d6 tao nhu cu tidu thu khdi lIuong 16m vit tu,
nguyén, nhién vit ligu va tao s dong vigc 1am
cho nguti lao dong. Mot vin 4@ quan trong
khac Ia phat huy hidu qui vén dAu tr ca di 4n
tai cac giai doan trudc, thiic ddy ting trudmg
kinh t8, hru thong hang hoa. Pay rd ring 1a mot
kénh kich cau rit 16n va c6 higu qua. _

Theo ké hoach, ngudn vén dau tir cia Nhi
nuorc trong-nam 2009 1én téi 300.000 u dong.
D€ bao dam nguon vén diu tu, vira qua Uy ban
Thuomg vu Qubc hoi d3 nhét tri cho phat hanh
bd sung thém 11,500 ti ddng trai phidu, nang
tong s6 vén dy kién huy déng qua phat hanh trai
phiéu trong nurdc nam 2009 1én 55.000 ti dong,
Do d6, néu trién khai ddng b, giai ngan hét s6
von ndi trén s& tao ra su kich cau v khéi legng
viéc 1am rét 16n cho ngudi lao dong.

Thmu gilp doanh nghiép thao g& khé khin,
nhu day manh xic tién thuong mai, tim kiém
thém thi trudng méi, nhit 13 thi trudmg chiu
Phi, chdu My, Nga, cac nudc thude Lién Xo
trde ddy va mdt s6 thi trrong tidm ning khac.
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Chinh séch tai chinh, chinh sach tién t& trong
kich ciu nén kinh t& cling cin dugc phdi hgp
chit ché voi chinh sach thuong mai, chinh sach
xuft khdu. B&i vi, mic dit bj anh hudng cia
khung hoadng tai chinh nhumg viéc tiéu thy
luong thye, thye phdm, hang tidu ding thiét yéu
cta thé gi6i vin & mic 46 1ém.

Thif ndm, md rong ddi tuong duge thyc hién
cho vay kich cu lai suit d6i véi he théng quy
tin dung nhén din co s&. Ca nuéc hién cd tdi
hon 1.000 quy tin dung nhén dan hoat ddng tai
cac ving ndng thén, dang cho vay von hang
trlcu h$ gia dinh thanh vién & nong thon. Vige
mo rong pham vi cho vay kich cau déi voi hé
théng quy. nay s& tao di€u kién cho hang trigu
hé gia dinh & ndng thon dwgc hudng loi tir
chuong trinh kich ciu cfia Chinh phii; mit khac,
tao didu kién cho hé théng quy tin dung nhan
dan nang cao ning lyc hoat ddng, hdi nhédp sdu
hon vi hé théng tai chinh ngan hang trong
ca nude.

Thit sdu, xem xét va khﬁn truong bd sung .

thém (16'1 tuqn'g dwoc vay vén kich cau, c6 thé
bao gdm ci chi dhu tr dy 4n xdy dyng nha
chung cu, nha &, du an xay dung két cu ha ting
khac, linh vyc tidu ding két hop véi phuc vy
shn xuét kinh doanh & néng thén...

Diy khong phai 12 13n du tién Chinh phi sir
dung ngudn ngan sach nha nwdc hd tro 15 sudt
cho ngudi vay vén tir ngan hang thuong mai.
Tuy nhién, cac co ché, chinh sach hd trg v& mit
1ai suét trudc ddy chi nhdm vao mdt mit hang
ndo d6, trong nhimg thi diém nhét dinh, Vi dy,
Chinh phii hd trg i suét cho doanh nghiép nha

Tap chi CoOng sdn

nuoc vay von ngén hang thuvong mai d€ thu mua
lda 820 o vung déng bang song Ciru Long trong
thér digm gla lda gao xudng qua thip gay thua
16 cho ngudi néng dan. Chinh phil ciing hd trg
Iai suét cho cac ho dan trong ca phé & ving Tay
Nguyén bj thigt hai do thién tai va gia ca thi

" trnrdmg. Mot s6 tinh, thanh phé cling danh ngén

sz’lch dja phuong hd trg 14i suit vay vén cho mét
56 gmng cdy l:rong, vit nudi thuge chuong trinh
chuyén dich co cau kinh té néng nghiép - nong
thén theo nghi quyct ctia dia phuong Song, 1in
nay la chu'orng trinh hd trg 13i suét 16n nhét trén
quy md ca nuéc va d01 tugng rong ke ter khi
thyc hién céng cudc d6i méi nén kinh t& vi d8i
moéi hoat déng ngin hang trong hom 20 ndm
qua. Vi vy, viéc trién khai trén thyc t& doi hoi
phai duge t6 chifrc chit ch&, dong bd va kip thoi

diéu chinh, b sung cho phii hop véi thye tién.

Cin nghién cir, dy bao nghiém tic nhimg
tac dong ngoai mong mudn trong thyc hién
chinh sich tai chinh va chinh sach tién ¢ néi
long cho muc tigu kich ciu, nhu kha ning thim
hut ngan sich s gia ting. Dong thoi trong thi
gian ngan, mot lurgng 16m tidn dirgc ddy ra cho
nen kinh té. Nhumg néu diu tu khong hiéu qua,
dhu ra cha thi truong ngoai nude thip... thi s&
gay nén lam phat. Day ciing 1a mt nguyen 1y,
vi khi thyc hién néi 16ng tai khoa va tién t8 c6
thé thic ddy cong dn viéc 1am, gidm nguy co tri _
tré, thiic ddy ting tredng, dng thoi s& tao ra
nguy co lam phéat trong trung han. Song, trong
cheu hanh chinh sach tai chinh va chinh sach
tién t8, aé dat dugc muyc tidu nay thi phai tam
thoi gac lai muyc tidu kia. Trong thoi diém hign
nay, 15 ring myc tiéu chdng suy gim kinh t€,
ngin chin sy gia ting thit nghiép, bio dam an
sinh xa héi,... phai duge wu tién, Nhumg kem
theo d6, viéc theo ddi sat cac ludng tién, cic
ludng vén dugc dua ra nén kinh té phai bao dam
dang d6i twong, sit dung c6 hidu qua,... sé giam
thiéu nguy co gay nén lam phat. Chi dong thyc
hign giai phap kiém ché lam phat, trung hoa
luong tién trong luu thdng s& dat duge muc tidu
t61 wu hom trong dign hanh chinh sach. O
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