- Pua Nghi quyét Dai hoi X cia Dang vao cude sdng

Top chi COng sdan

DAY MANH XAY DUNG DOI NGU LUAT SU
PHUC VU THOI KY PHAT TRIEN MOI
CUA DAT NUGC

HA HUNG CUONG *

Ciing vdi s phdt trién ciia xd hoi v phdp ludt, nghe luéit su ciing ngdy
cang phdt trién. Bén canh tw cdch dai dién theo Uy quyén ciia khdch hdng,
ludt sw con tham gia véi tie cdch 1a nguwoi bdo vé quyén, loi ich hop phdp
cho khdch hdng. Hoat djng ciia ludt sw cd tinh phdn bién x& hji, bdo ddm
tinh khdch quan cia vy viéc, gilip toa dn xét xi diing nguvi, diing t9i, diing
phdp lugt, gdp phin thue hién cong bing xd hji,

1 - C6 thé ndi, tt ci chc nudc trén thé
gidi d&u c6 sy quan tAm dic biét dén sir hinh
thanh va phat trién céia nghé ludt su. Tuy
nhién, & mdi nudc, nghé luat su dugc t6 chire
theo cic mo hinh khéc nhau. Sy da dang nay
xut phat tir dic thi lich s, vin hoa hé
thong phap luét va trmh d6 phat trién kinh
té - x4 hdi cta mdi quic gia. Mic du viy,
chc nude deu ghi nhin nghe uét sw 12 mot
nghé quan trong trong xa hdi, trude hét I
cong cy hitu hidu gp phan bio dam cﬁng 1y,
béo V& cic quyén co ban ciia con ngum da
dugc Hién phap va phap ludt quy dmh dong
th&ri 6 vai trd thic ddy su phat trién kinh &
thong qua hoat ddng tu vén phép luat ngay
cang dugc dé cao.

O nude ta, ngay sau khi nuéc Viét Nam Dén
chti Cong hda ra doi, Chit tich HO Chi Minh ¢
ky Séc lénh s 46/SL ngay 10-10-1945 vé t&
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chitc cac doan thé lujt su va Sic lénh sb
69/SL ngay 18-6-1949 v& m& rong ché 46
bao chira. Didu d6 chimg td, Pang va Bic
Hb rit quan tAm dén sy hinh thanh doi ngi
luat s & Viét Nam. Tuy nhién, do diéu kién
khang chién ciru qude, t§ chirc lujt sir chua
c6 diéu kién phit tri€n. Sau Pai hdi VI ciia
Ding, ngay 18-12-1987, Hi dong Nha nudc
ban hanh Phap Iénh T8 chirc lut su, tao cor
sor phap ly quan trong cho viéc phat trién
t6 chitc va hoat dong luiat sw. Ngay
25-7-2001, Phap 1énh Luit su méi ra doi,
thay thé Phép lénh TS chirc luat sw nim
1987. Pay la budc ngodt quan trong trong
qua trinh phat trién vé t8 chérc, hoat ddng
luat su theo huong chuyén nghiép hoéa, phu
hop véi thong 18 quéc é.

* PGS, TS, Uy vién Trung wong Déng, Bo trudng
B Tu phap
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Trude yéu cau phat trién kinh t€ - x hoi,
diic biét 13 44y manh cai cach tw phap va hoi
nhap kinh t& quéc té trong thdi ky cong
nghiép hda, hién dai héa dit nuée, Bd Chinh
tri &4 c6 Nghi quyét s& 08-NQ/TW ngay
2-1-2002 V& mét s nhiém vy trong tam ciia
cdng tac tu phap trong thoi gian tdi, Nghi
quyét sb 48-NQ/TW ngay 24-5-2005 vé
Chién luge xay dimg va hoan thién hé théng
phap luat Viét Nam dén nim 2010, dinh
hwdng dén nam 2020 va Nghi quyét s 49-
NQ/TW ngay 2-6-2005 vé Chién lwoc cai
cach tu phap dén nim 2020, trong d6 dwa ra
nhimg dinh huémg quan trong nhim phat
trién ddi ngii luét su c6 pham chét chinh tri,
dao ditc, trinh d6 chuyén mén, dong théi dé
cao trach nhiém cda cic t6 chirc hinh nghé
luét s, phat huy hon nita vai tro ty quan cla
t6 chlic x4 héi - nghé nghiép cda luat su. Thé
ché héa cac chi truong cla Pang, ngay
29-6-2006, Qudc hoi khdéa XI thong qua
Luét Luit su, vin ban quy pham phap ludt co
higu lyc phap 1y cao, diéu chinh thong nhét
vé hanh nghé lujt s ciia luit s Viét Nam v
luat su nirdc ngoai tai Viét Nam.

2 - Tinh dén nay, trong ca nudc da thanh
14p 61 Doan ludt su (tinh Dién Bién va Lai
Chiu chua thanh lap Poan ludt su), véi
5.334 luit su, 2.000 nguoi tip sy hanh ngh?:
ludt su hoat déng trong gin 1.500 t3 chirc
hanh nghé luat su. Trong gin 7 nim (2001 -
2008), sb lrong Iudt sir da ting 250% so voi
treoe khi Phap 1énh Ludt sy nim 2001 c6
hiéu lyc. Cing vdi sy phat trien vé sb luong,
chét lugng clia d6i ngi ludt sw & nudc ta da
va dang timg budc duge ning cao (96,95%
s6 1udt sw c6 trinh 5 cir nhén luit trd 1én;
65,8% s6 luit sw di qua dao tac nghe
uit su).

Theo s6 lidu théng k& chua diy dd trong
4 niam (2005 - 2008), cac lujt sur da tham gia

t6 tung hom 60.000 vu &n hinh sir, 30.000 vy
viéc vé dan sy, g%in 2.000 vu viéc vé kinh t&,
800 vu vic vé lao dong, 1.000 vu viéc vé
hanh chinh; gin 90.000 vu viéc v& tr vén
phap ludt, 25.000 vu viéc vé dich vu phap
1y khac.

Bing hoat ddng nghé nghiép cla minh,
d61 ngii luat s khong chi ¢6 nhimg dong gdp
tich cye cho cdng tac tr phap nédi chung, hoat
d6ng xét xir ndi riéng, ma con 1a nhin t6 hd
trg phat trién kinh té trong co ché thi truong
dinh huéng xa hoi chi nghia.

Hoat ddng tham gia t6 tung chia ludt s da
bao dim thyc hién t5t nguyén tic tranh tung
tai phién tda, gép phin quan trong trong viéc
thyc hién nhigm vu trong tim cla cai cach tu
phap. Thye tién théi gian qua cho thiy, vigc
tham gia to tung cla cic luat sw khéng
nhimg bao dam t5t hon quy&n bao chira cia
bi can, bi cdo0, cac dwong sy khac ma con
gifip cic co quan tién hanh t6 tung phat hién,
sita chira nhitng thidu sét, 1am 6 sur that, xét
xir ding ngwdi, ding t6i, diing phap ludt, bao
vé phap ché xa hoi chii nghia. Thong qua
hoat dong bao chira, tranh tung tai toa, luit
su di gop phan 1am gidm thiéu cac vu 4n
oan, sai, d@ xut hién nhiéu tim guong luit
sur xuét sic trén dién dan “Phap dinh”, vi thé
ca ludt sur trong xa hoi cung ngay cang dugc
nang cao.

Hoat ddng tw van phap ludt vi dich vy
phap ly khac cia ludt sur 12 mot trong nhiing
yéu tb quan trong gép phan tao 1ap méi
tnromg dAu tr, kinh doanh minh bach, 1anh
manh theo dfing phép luat, ddng théi hd tro
tich cuc viéc chuyén dich co ciu kinh té,
phat trién thi trudmg dich vy, ting thu ngan
sich, gidi quyét viéc 1am; gbp phin bao vé
quyén lgi cho doanh nghiép ¢i & nudc ngodi.
Su tham gia tich cyc clia cac ludt su trong dy
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an dau tu, cac giao dich kinh doanh, thuong
mai khong chi gép phén phat huy ndi lyc ma
con thu hiit ngoai lyc, thiic ddy hoat dong
dau tu nude ngoai tai Viét Nam.

Trong bdi canh toin cau hoa va hdi nhip
kinh t¢ quéc t&, luat s Viét Nam dang cb
duge trién vong va co hfi lon, mot s ludt su,
t& chrc hanh nghé lut su ciia Viét Nam da
tao dugc tin nhiém trén thi trwomg dich vu
phap 1 trong khu vuc va qudc té. Tuy nhién,
bén canh nhimg két qua da dat duge, t6 chirc
va hoat ddng luat sw van con boc 16 mat $6
han ché, yéu kém:

Thit nhét, s6 lugng ludt su hién c6 & nude
ta so v6i dén s6 con rét thip (1 luit swhon
17.000 ngwdi dan, trong khi ty 18 nay & Théi
Lan 1a 1/1.526, Xin-ga-po: 1/1.000, Nhat
Ban: 1/4.546, Phap: 1/1.000, M§: 1/250). S5
lwgng Iudt sw phat trién chua cin d6i giira
khu vire thanh thj v nong thon, giita dong
bing va mién nii, trung du. S hrong luat sur
ciing chua di d8 dap tmg nhu cu vé dich vy
phap 1§ ngay cing ting clia co quan, t chic,
ca nhan, ngay ca hoat déng cia cac co quan
tién hanh t6 tyng. Trén thye té, chi khoang
20% s6 vu an hinh sy trong ca nudc c6 sy
tham gia cia luat su. O nhidu dia phuong,
nhét 13 & cac tinh mién ndi, ving sau, ving
xa, s& luong luat s khong dG dé bao chita
trong cac vu an bit budc ¢6 sy tham gia cia
luat su (an chi dinh). Tinh trang d6 khién
nhiéu vu an phai tam hodn, kéo dai, giy kho
khin cho co quan tién hanh t6 tung. S thiéu
vang luat s trong cic vu 4n hinh sy di
khong bao dam dugc nguyén tic tranh tung,
quyén bao chira clia ngudi bi tam giit, tam
giam, bj can, bi cAo, 4nh hudng dén chit
lrong gidi quyét vy 4n,

Thit hai, chat hrong cha ddi ngil luat su
con nhieu han ché, chwa dap img yéu ciu
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ngay cang cao cla xa hoi. Hig¢u qua tham gla
t6 tung cha uat s chua cao, chua c6 co ché
bao dam cho ludt su thuc hién t6t viée tranh
tung tai Phien toa theo tinh than ci cach tu
phap. S0 ludt sw cd kha ning va kién thitc ve
tranh tyng qudc t& con rat it, nén trong cac
tranh chép thwong mai véi mrdc ngoai, phia
Viét Nam vin chii yéu phai thug ludt sir nude
ngoai. Piéu d6 khién chiing ta khéng cha
dong nim bit duwge dién bién gidi quyét
tranh chép; kho bao dam dugc van dé bao
mat thong tin, hon nira chi phi lai rit cao,
khong phii hgp véi kha ning trang trai coa
cac co quan, doanh nghiép Vigt Nam.

Thi ba, viéc tuan thi quy tic dao dirc
nght nghiép vaky luat hanh nghe luat sw vén
chura duge nhan thirc mot cach day di, chua
tré thinh ¥ thirc ty giac d6i véi mdi ca nhan
luat su trong hianh nghé va trong cudc song
(trong thdi gian qua da c6 60 truong hep bj
XU 151 ky ludt, trong d6 6 hon 30 trudng hop
bi xtr Iy ky luat bang hinh thitc x6a tén khéi
danh sach lut sw cha Doan). Van con mot s&
it lugt su co bidu hién léch lac trong nhén
thitc vé quan diém, Jap trwomg chinh tri.

Thit e, nhan thic cla cac co quan nha
nude, cac co quan tién hanh 5 tung, dic biét
12 Toa 4n va Vién Kiém sat vé vj trd, vai trd
ciia lut su chua diy di nén ¥ kién phat biéu
cua luat su chua thye sy duge ton trong. Vi
vy, ndi dung ctia mot s6 quyét dinh, ban an
chira phan anh diy di quan di€m, I3p ludn
cta ludt su; tinh tranh tung thit sy tai phién
toa chura cao.

Thit néim, Doan ludt sir chua thye hién t6t
vai tro ty quan cua minh, chwa ¢ bi¢n phap
udn nén, chan chinh kip thoi nhimg luét suw
c6 biéu hién gidm sit vé dao dirc, tidu cuc vé
nhén thirc chinh trj.

Thif sdu, cong tac quan ly nha nudc vé
ludt su va hanh nghé ludt su vin chwa dép
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img duoc yéu cau nhiém vu. Sy lanh dao clia
cac clp ty & mot sb dia phuong dbi véi t3
chirc va hoat dong luat sy con ling ting,
chua chit ché, chua dugc huong dan
théng nhét.

3 - Trong diéu kién xiy dung Nha nuéc -

phap quyén xi hoi chi nghia, chi ddng hoi
nhap kinh t& quéc t&, ddy manh cai cach tu
phéap thi vi tri, vai tro cia ludt su trong x3 hoi
ngay cang duge ning cao. Tinh hinh d6 ciing
dit ra yéu ciu phat trién doi ngii luat su dé
vé 50 lwong, gidi vé chuyén mén, nghigp vy,
vimg v& ban linh chinh trj, trong sang vé dao
dirc nghé nghiép.

Trudc yéu cau clia cai cach tir phap, viéc
phat trién di s6 luong luat su d€ tham gia
tranh tyng tai céc phién tda va hd trg phap ly
cho co quan, t8 chirc, ca nhan Ia yéu ciu cip
thiét. Trong K& hoach thuc hién Nghi quyét
56 49-NQ/TW clia B Chinh trj v& Chién
luge cdi cdch tw phdp dén ndm 2020, Ban
Chi dao cai cach tu phap Trung wong chi dao
khan truong dio tao va phat trién doi ngil
luat sur ca vé s& luong va chit luong, phin
dau dén ndm 2020 ci nudc c6 18.000 -
20.000 ludt sw. Pay 1a quy&t tim chinh trj rt
cao cha DPang, Nha nudc va sy nd lyc cla ca
giti lut s vi todn X3 hi.

Qué trinh hoi nhap kinh & quéc t& ciing
tao nhiéu co hdi cho luat sw phat trién quan
hé hop tac, giao Iuu véi chc ddi tac mude
ngoai. Ciing véi sy ting trudng kinh té cia
dit nudce, nhu ciu st dung dich vu phép 1y
clia co quan, t6 chirc, c nhéan, nhét la cia
doanh nghiép ciing gia ting nhanh chéng; sb
lugng vy viéc, khach hang cia luit s s&
nhiéu hon, da dang hon; pham vi hoat dong
hinh nghé cla luit su ngiy cang duoc
mo rong.

Bén canh d6, yéu ciu clia xa hoi vé chét
lzong dich vy, trach nhigm phap 1y, ky luat
hanh nghé dbi véi luit s ngiy cang cao; véi
viéc thyc hién cam két gia nhap WTO, sur
canh tranh trén th1 tru'orng dich vy phap ly
trong nudc va qudc té ngay cang gay git.

Trong théi gian t6i, d6i ngil luat su &
nudc-ta ngay cang dong dlo, linh vuc vi
pham vi hanh nghe tac dng dén it ci céc
quan hé trong doi séng chinh tri, kinh té, xa
hdi cla dit nude. Tinh chit hanh nghé luat
sur, vi thé, ciing ngay cang tré nén phiic tap,
doi héi sém khic phuc nhimg bit cap, han
ché, yéu kém vé t& chirc va hoat dong luat
su. Dong thoi, dé dap tmg nhu cau cia xa
hoi, yéu ciu xdy dung Nha nubc va phat
trién kinh té - xa héi, dinh huéng phat trién
d6i véi t8 chirc va hoat dong clia luét su phuc
vu thdi ki méi ciia dét nudc cin tip trung
vao nhimg nhiém vu chinh sau déy:

Mot lg, xfy dyng va phat trién doi ngi
ludit sr 4 vé s6 lvong, manh vé chét luong,
vimg vang vé ban linh chinh tri, trong séng
vé dao dirc nghé nghiép, dap tmg yéu ciu cai
céch tw phap va nhu cau ciia xa hoi, bao dam
ngay cang c6 nhidu cac luat su am hidu phap
ludt va tip quan thu'(mg mai quéc t&, thong
thao ngoai ngt, gidi ky ning hanh ngh# lugt
su, ¢ trinh d§ ngang thm v&i céc ludt su
trong khu vye. Chi trong cong tac dao tao,
bdi dudmg luat su theo huéng cai tién ndi
dung, chuong trinh va phuong phap dao 0,
boi dudmg, tap trung vao ky néing hanh nghe,
kinh nghlem thuc tién, két hop dao tao, bdi
dudng vé chuyén mén nghiép vu, dao dirc va
img x& nghé nghiép va 1§ ludn chinh trj dé
nang cao chét lugng d6i ngdi luat su.

Hai la, tiép tyc hoan thién thé ché vé luat
s va hanh nghé luat su, xay dung co ché bao
dam cho luit s thye hién t6t quyén, nghia
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vy va trach nhiém cta minh theo diing quy
dinh clia phap luat, dong thoi nang cao chét
lugng cua luét su trong viée cung cap dich
vu phap 1y, dic bigt 12 viéc tranh tung trudc
toa. Nha nude can sém ban hanh Chién hrge
phat trién nghd® luit suv & Viét Nam dén
nidm 2020.

Ba la, ting cudmg hiéu luc, hiéu qua quan
I¥ nha nuwée vé ludt su vi hanh nghé luét su,
chii trong cong tic thanh tra, kiém tra d& bao
dam hoat ddng luét su thyc hién ding duong
161, quan diém cda Dang va phap ludt cia
Nha mrde, kip thoi phat hién va x 1y
nghiém minh céc hanh vi vi pham phép luit
cfia luat su va to chirc hianh nghé luit s,
ting cudmg quéan 1y dbi véi hoat dong hop
tac quéc t& vé luit su, mé rong hop tac quéc
té v6i cac t6 chirc luat sur trén thé gidi phi
hop véi muc tigu phat trién clia dat nude noi
chung, cfia nghé Iudt s néi riéng, khong
phuong hai dén an ninh qudc gia, trat tw, an
toan xa hoi, loi ich cua Nha nuéc, loi ich
cong cong, quyen, loi ich hop phap cia co
quan, t5 chirc, ca nhén.

Bén 14, chudn bi day di cic diéu kién dé
t6 chirc thinh cong Pai hoi dai biéu ludt su
1an thir nhit d€ thanh 13p Lién doan ludt su
Viét Nam, ddng thdi ¢ chinh sach hd trg
ban dau vé co s& vét chat, trang thiét bj cho
Lién doan luat sy Vigt Nam soém hoat dong
co hi¢u qua ngay sau khi dugc thanh lp;
kién toan vé t5 chirc, dic bigt i nhan sy ch
chbt ciia cic doan luadt su; sém thanh lap
Poan Ivat su & Dién Bién va Lai Chau; quan
tm, tao didu kién hd trg vé co s& vit chét,
trang thiét bj cho cac doan ludt s hoat dong
¢b hiéu qua.

Nam 14, 361 méi, hoan thién phuong thirc
lanh dao cua Dang d6i v&i t8 chize va hoat
dong cla ludt sw. Nang cao chit lvong, phat
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huy vai trd lanh dao ciia t3 chirc ding trong
t5 chitc x4 hoi - nghe nghigp va t6 chirc hanh
nghé cua ludt su. Cing cb, kién toan t3 chirc
dang trong cac doan luit su, sdm thanh lap
t6 chic dang ciia Lién doan ludt sw Viét
Nam. Tang cuong cong tac bdi dudng, phat
trign Dang, nht 14 trong chc luat su tré; chi
trong cong tic bdi dudng, giao duc chinh tri
trr twong cho d¢i ngll luat su; phat huy tinh
thin gwong méau cda ludt sw 13 dang vién
trong hoat dong nghé nghidp va thyc hién
dudmg 16i, chinh sach ctia Dang, phap luat
ctia Nha nudc.

Cac cap uy, chinh quyén can quan triét,
tuyén truyen vé vi tri, vai trd cia ludt su
trong viéc bao vé cong 1y, bao vé phap ché
xa hdi chit nghla bao vé quyen lgi ich hop
phap cua ca nhan, t5 chic nhim néng cao
nhén thirc vé 18 chirc va hoat ddng luat su,
qua 36 néng cao trach nhi¢m lanh dao, chi
dao, ph01 hop, hd tro t5 chitc v hoat dong
luat sur trong toan hé thong chinh tri va trong
nhén dan.

Cb thé khing dinh ring véi Nghi quyét
Pai hoi X cla Dang, Nghi quyét s6 49-NQ/
TW ngay 2-6-2005 cta By Chinh trj vé
Chién hrge cii cach tw phap dén nam 2020,
dic biét 1a Chi thi sé 33-CT/TW ngay 30-3-
2009 clia Ban Bi thir vé Ting cuong sir lanh
dao ctia Dang d6i véi t6 chic va hoat dong
ludt su vi viéc thyc hidn nhimg cam két cia
Viét Nam khi gia nhap T6 chirc Thuong mai
thé gidi da tao nén nhimg co héi 16n cho sy
phat trién d6i ngi luat sw. Véi truyén théng
doan két va ¥ chi ty lyc, tr cudng, tin tudng
ring d6i ngii ludt sir Vigt Nam s& phat trién
ngang tam véi sy phét trién kinh té - xa hoi
trong thoi ky méi, thoi ky diy manh cong
nghigp héa, hién dai hda dat nuéc, ximg
dang véi trong trich clia minh, sy tin tudng
cia Pang va Nha nuéce. O



