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Tap chi COng san

SU PHAT TRIEN QUAN HE HOP TAC
GIUA ASEAN VOI CAC BEN DOI THOAI

HA MY HUONG *

La mot 16 chikc khu vuc phdt trién néing déng, ASEAN ti ldu dé rdt chi
trong dén viéc thiic day quan hé hop tdc véi cdc dbi tic ngodi khu vige, ddc
biét la voi cdc nwdc lon. Trén tinh thén hop tdc cung cd loi, cdc moi quan
hé nay khéong ngung phadt trién va dat dwoc mét sé thanh qud nhét dinh.

IEP hoi cac quéc gia Dong - Nam A
H(ASEAN) tréi qua chéng duomg hon

40 nam (1967 - 2008) da phat trién tir
ASEAN-5 1én ASEAN-10. Day khong don
gian 1a sy md rong sb luong thanh vién, ma con
la qua trinh hign thyc hoa nhu cau va nguyén
vong . xich lai gan nhau, huorng té1 su hai hoa loi
ich cua nhimg quoc gla cd che d6 chinh tr - xa
hoi khéac nhau, von timg ddi dau ~vO1 nhau trong
nhicu thap nién cua cugc "Chién tranh lanh".
Trong nhimg nam dau, hop tac cia ASEAN chi
b6 hep trong khudn kh6 5 nude thanh vién sang
lap. Nhung tlr nhing nim 70 - 80 ciia thé ky
XX, ASEAN da chu truong m& réng quan hé
hop tac vdi cac nudce ben ngoéi hiép hdi. Ngoai
quan hé song phuorng, ASEAN tién t6i thuc
hién cac co ché hop tac nhu: ASEAN +1 (v6i
timg ddi tac), ASEAN +10 (v&i 10 d01 tac),
ASEAN + 3 (v6i 3 nu6c Dong - Bic A: Trung
Quoc Nhat Ban, Han Quoc) Bén canh do la
cac dién dan da phuong ma ASEAN la hat
nhan: Dién dan hop tac kinh té chau A - Thai
Binh Duomg (APEC); Dién dan khu vue
ASEAN (ARF); Dién dan hop tac A - Au
(ASEM)...

Trong ) cac bén ddi thoal clua ASEAN cho
tdi nay mot ) cuong quoc dang dan cé vi trd,
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vai tro ndi trdi trong tién trinh hop tac theo co
ché A§EAN nhu Nga, My, Trung Qudc, Nhét
Ban, An D3...

Quan hé ASEAN - My

Mic du khéng phai la nuée cd quan hé voi
ASEAN sém nhét song hién My dang la dbi
thc ddi thoai rét quan trong cia ASEAN. Hop
tac gita My va cac nudc ASEAN da duoc trién
khai trén tat ca cac linh vuc: kinh te chinh tr,
an ninh, quan sy, van héa - x hoi. V2 kinh t,
kim ngach thuong mai My - ASEAN sudt tr
nim 2001 dén nay ting lién tuc, vuot qua
ngudng 100 ti USD (nam 2005 gan 150 ti USD;
nam 2006: 168 ti USD; nam 2007: 170 d
USD). Nhim thic day quan h¢ kinh té gitra hai
bén, ngay 25-8-2006, Hiép dinh khung vé
thwong mai va dau e giita My va ASEAN
(TIFA) da duogc ky két. Day duoc coi 1a sy khdi
dau tich cuc dé hai bén tién 61 ky két Hiép dinh
thuong mai tr do day di (FTA). Ngoai ra, do
col trong cac quan h¢ song phuong, nén My da
¢6 cac hiép dinh kinh té dang thirc khac nhau

* PGS, TS, Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh qudc gia
H5 Chi Minh
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véi mg nudc ASEAN, ching han da ky FTA
v&i Xin-ga-po; TIFA véi mot sé nuéec ASEAN.

Ve chinh tri, ASEAN va My nhét tri dua ra
Tuyén bo tam nhin chung vé quan hé doi tdc
tang cuong ASEAN - My (thang 1 1-2005); theo
do, thong nht thong qua Ké hoach hanh dong
thuc hién quan hé déi dc ting cuong ASEAN -
My (thang 7-2006). Nhan dip ky niém 30 ndm
thiét lap quan hé déi thoai véi ASEAN, ngay
12-6-2007, Quéc hoi My da phé chuin Ngh;
quyét dé cao 30 nam quan h¢ My - ASEAN;
thang 9-2007 lan dau tién hai bén to chirc cudc
gip thuong dinh ASEAN - My tai Xin-ga-po.
Tuy nhién, do nhiéu nguyen nhén, cho t&i nay
My van chua ky Hiép uoc Than thién va Hop
tac Bong - Nam A (TAC)- mot van kién duoc
ASEAN coi la quan trong nhat déi v6i hoa binh
va 6n dinh cia khu vuc.

V& an ninh, sau "su kién ngay 11-9-2001",
My dleu chinh chinh sach déi ngoai, dat nhiém
vy chong khing b6 thanh wu tién d01 ngoai
hang dau. Trong boi canh & mot O nudce
ASEAN c6 cac t6 chirc khing bd hoat dong
manh, thang 8-2002, My va ASEAN da ky
Tuyén bé chung vé hop tdc chong khing bo.
M da thiét 1ap mang lu6i an ninh song phuong
voi Phi-lip-pin, Ma-lai-xi-a, In-d6-né-xi-a,
Thai Lan, Xin-ga-po va Bru-ndy; riéng cac
nuoc Thai Lan, Phi-lip-pin, Xin- -ga-po con
duoc hudmg quy ché "dono minh ngoai NATO"
ctia My. Trong khuén khd nhung co ché nay,
hang nam My thyc hién cac cudc tip trén
chung dong thdi véi nhimg hoat déng quén sy -
an ninh khac.

Quan hé ASEAN - Trung Quéc

Trung Quéc la nuée lang giéng cla cac
nuée Pong - Nam A, do vay, tir 1au da cé quan
h¢ v&i nhimg nudc nay. Tuy nhi€n, do nhiéu
nguyén nhan, tdi niam 1991, Trung Qudc mai
chinh thitc thiét lap quan hé voi ASEAN; nim
1996 tré thanh doi tac doi thoai day du cua
ASEAN. Trong vong mot thap men tro lai day,
cing véi sy "trdi day manh mé&" cta minh,
Trung Qudc ngay cang coi trong va dé cao vai

ASEAN di di dén théng nhét quy
dinh rang, cdc nude ngodi khéi muén
tré thanh thanh vién cia Hi nghi
thwong dinh Péng A (EAS) phat ddp
zmg 3 diéu kién, dd la: 1. La dbi tdc
doi thoai cuia ASEAN; 2. Da ky TAC
voi ASEAN; 3. Cé quan hé thuong
mai tich cuec va thuc chat véi ASEAN.

Cho dén nay mdi chi €0 6 nuoc sau
duoc tham gia EAS: An Dj, Trung
Quéc, Han Quéc, Nhit Bén, Niu Di-
lan va O-xtréy-li-a.

trd clia ASEAN nhu 12 mdt 6 chie khu v,
khang dinh loi ich cGa minh trong mdi quan hé
nay. Hién nay, Trung Qudc c6 quan hé kha chit
ché v&i ASEAN thong qua co ché ASEAN +1
va ASEAN +3 cling nhu cac dién dan da
phuong cta khu vuc, quan hé song phuong véi
timg nudc ASEAN.,

Trong linh vuc kinh té - thuong mai, ndm
2002, Trun0 Québc - ASEAN da ky H:ep dinh
khung vé hop tac kinh 1é toan dien, mé dudmg
cho viéc thiét lap Khu vuc mau dich tr do
ASEAN - Trung Quoc (ACFTA) vao nam 2010.
Su phat trién nang dong va manh mé giira
ASEAN va Trung Quéc da dua dén két qua I3
nam 2003, hai bén da ky Tuyén bo chung vé
quan hé déi tdc chién lugc vi hoa binh va thinh
vieong; va cing ngay trong nidm d6, Trung
Quéc da ky TAC véi ASEAN.

Trung Quéc ciing 1a mdt trong nhimg ddi
tac thuong mai hang dau ctia ASEAN, véi kim
ngach thuong mai hai chidu nim 2006 1 160,8
ti USD, niam 2007 gan 170 ti USD). Tuy
nhién, theo mét sd nha phan tich, mic du
nhimg chién lwoc va chinh sach déi véi
ASEAN ciia Trung Qudc ngay cang duoc ting

(1) B6 Khoa hoc va Coéng nghé, Trung tam Théng tin
khoa hoc va Cong nghé quoc gia: ASEAN - 40 ndam phat
trién khoa hoc ¢éng nghé, Ha Noi, 2007, tr 132
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cucmg dap (mg loi ich truéc mat cia ASEAN
va loi ich 1au dai cua Trung Quéc, song day la
méi quan hé mang tinh chét phi d6i ximg giita
mot nudc khong 16 voi "nhimg ngudi ban nho"
Pong - Nam A@.

Quan hé ASEAN - Nhit Ban

Nhat Ban la quoc g1a ¢6 quan hé tir rat sém
vdi ASEAN. C6 thé n6i, Nhat Ban 1a mét trong
s6 khong nhiéu cac di tac 16n c6 quan hé tich
cuc va thuc chét véi ASEAN. Su ‘phat trién clia
ASEAN trong nhiéu thap nién gan b6 kha chat
ché v&i Nhat Ban, déc biét 1a cac quan he kinh
té - thuong mai.

Hién nay, quan hé hai bén ngay cang phat
trién tich cuc. Nhat Ban tham gia tat ca cac co
che dién dan da phuong cla ASEAN; tich cyc
trién khai cac hoat dong lién két nhur: chuyen
glao cong nghe tién tién, kinh nghiém quan ly
hién dai, giao duc - dao tao nhan luc, xay dung
két cau ha tang ky thuat, phong chong dich
bénh, hd trg khic phuc thién tai, giao luu vin
hoa... Ngay tr nam 2003, nhan dip ky ni¢m 30
ndm quan h¢ Nhat Ban - ASEAN, Hoi nghi
thugng dinh ASEAN - Nhat Ban da dugc 0
chitc tai To-ky-6. Day 12 1an dau tién ASEAN
t6 chirc héi nghi thugng dinh ngoai khu vuc, va
cling tal ddy, hai bén da ky nhimg védn kién
quan trong, trong d6 c6 Tuyén bé Té-ky-6 vé
quan hé doi tdc ndng dong va bén vimg
ASEAN - Nhat Bdn trong thé ky XXI. Nhimg
vin kién dugc ky két nay khong chi néu ra
nhimg dinh hudng 16m cho tuong lai, ma con de
ra nhimg bién phap toan dién va cu thé nham
dua quan hé hop tac hai bén 6n dinh va ben
vimg hon. Thang 4-2008, hai bén da ky Hiép
dinh déi tdc kinh 1€ t0an dién ASEAN - Nhat
Bdn (AJCEP) - mét van kién phap ly quan
trong, tao co s& xdc tién quan hé kinh té giira
hai bén su rong hon, hiéu qua hon, danh dau
moc quan trong nang tam quan hé hop tac toan
dién cing ¢6 loi. Nhimg nim gan day, kim
ngach thuong mai hai chiéu ASEAN - Nhit
Ban cing dat mic cao (khoang 150 ti USD
mdi nam).
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Quan hé ASEAN - Nga

Lién bang Nga la mot trong nhimg d01 tac
hang diu ma cac nuéc ASEAN mudn thiét I3p
quan hé hop tac hiu nghi va hop tac trén moi
binh dign. V6i tw cach la mot cuong qudc thé
gidn, Nga nam trong tay nhieu ngudn lyc quan
trong, c6 nhiéu loi thé so sanh ve dat dai, i
nguyén, sitc manh quén sy, tiem lic khoa hoc,
vi thé dia - chinh tri. Trong quan h¢ véi
ASEAN, hai bén khong ¢ xung dot quan sy,
bi€n gidi, khong c6 tranh chap hai dao hay dat
hen Noa cling khong tao ra nhung cang thang
vé cac van dé dan chd, nhan quyen khong co
nhimg mau thun ve ton gido voi cac nudc
ASEAN. Xét mét cach tong the, Nga thuc sucd
nhiéu loi thé hon so véi cac ddi tac khac cia
ASEAN.

Hop tac giira Nga va ASEAN trén [inh vuc
chinh trj - an ninh dugc hinh thanh kha sém.
Ngay tir H6i nghi ARF lan thir nhat (thang 7-
1994), Nga da tham gia v&i tw cach thanh vién
chinh thitc cta dién dan, dua ra sang kién xay
dung Cong dong an ninh; véi Ho1 nghi ARF
1an thir 2 (thang 7- 1995) du thao vé Nguyén tdc
an ninh va én dinh ¢ khu vyc chau A - Thdi
Binh Duwong ciing da duoc Nga dé xuat Dic
bigt tur sau khi N ga tré thanh mot bén déi tac,
déi thoai day da cia ASEAN (thang 7-1996),
quan hé Nga - ASEAN budc sang mot giai
dogn moi, tao tien dé cho nhu'ng thay doi vé
chat trong quan hé hop tac gitra hai bén. Ciing
tr d6, co cau d01 thoai ASEAN - Nga dugc
dinh hinh, bao gom 4 thiét che Uy ban hop tac
hén hop ASEAN - Nga Uy ban quan ly hén
hop ASEAN - Nga ciia Quf hop tac ASEAN -
Nga; Hoi dong kinh doanh ASEAN - Nga; va
Uy ban ASEAN tai Mat-xco-va. Trén co s0
nhimg thiét ché nay, ASEAN va Nga tich cyc
td chic cac cude gap gor tham van, trao doi
dé di dén thda thuan va ky két cac vian kién
hop tac.

(2) GS, TS. Nguyén Thiét Son - “Tai sao Lién bang Nga
can mé réng quan hé véi ASEAN?", trong sach: Huung tdi
quan hé hop tdc toan dién Nga - ASEAN trong nhimg thap
nién déu thé ky XX, Nxb Chinh tri quéc gia. Ha Ni, 2007,
r 123
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Nam 2003, Nga va ASEAN da k¥ Tuyén bd
chung gnra cac bo truomg ngoai giao ve quan hé
ddi tac vi hoa binh, an ninh, thinh vuong va
phat trién; nam_2004 ky Tuyén bo chung
ASEAN - Nga vé phong chong td1 pham quoc
té, dong thoi ky TAC. Dic biét, Hoi nghi
thuong dinh ASEAN - Nga lan dAu tién duge t6
chirc tai Ma- lai-xi-a (thang 12-2005) da chung
td mdt budc tién quan trong trong quan hé gitra
hai bén. Tai Hoi nghi nay, Nga va ASEAN da
ky két mot sd vin kién quan trong: Tuyen bo
chung vé quan hé doi tdc toan dién va tzen bo;
Hiép dinh hop tdc kinh t€ va phdt trién Lién
bang Nga ASEAN 2005 - 2015. Nhimg van
kién nay de cap kha chi tiét vé nhung phuong
hudng, ndi dung hop tac trong yéu trong vong
10 nam trén hau hét cac linh vuc, nham dura
quan hé nay di vao thuc chat, hiéu qua, c6 loi
cho ca doi bén.

Mot trong nhimg diém nhan quan trong
trong hop tac ASEAN - Nga la linh vuc quén
sur - qudc phong Nga von la nuéc co the manh
vé quan sy - quoc phong, gia ca trao dai lai phai
chang, do vay, ASEAN la khach hang kha 16n
ctia Nga vé cac trang thiét bi k¥ thuat quan su.

Khac v&i nhimg tién trién tich cyc trén [inh
vyc chinh tri - an ninh, quan hé kinh té - thuong
mai Nga - ASEAN chua thuc su ngang tam,
con thua kém so v6i quan hé cia ASEAN vi
cac d01 tac 1om khac. Méc du nhimg nam gan
day, téc do ting trudng thuong mai Nga -
ASEAN cao, song. kim noach thuong mai hai
chleu hiing ndm chi dimg & muc 6ti-7uUSD,
chiém 0,4% tong thwong mai cia ASEAN; con
ASEAN chi chiém 1,2% tong kim ngach ngoai
thuong ctia Nga, trong khi cac nutc Dong Bac
A chiém 10,7%, EU - 25 chiém 52,1%"). Dau
tr cia Nga vao céc nudc ASEAN va nguoc lai
khong dang ké. Hon nita, nhimg u tién mang
tinh chién luoc cha Nga v6i khu vue nay chua
that rd rang, néu c6 thi cling chua thé hién song
dong trén thuc té. Nga chua phat huy dugc
nhung loi thé, thuan loi von co trong quan hg
v6i ASEAN. Ciing vi vy, ndm 2005, trong khi
Nga muon tham gia HOi nghi thuong dinh
Dong A (EAS) mot s6 nuoc ASEAN da khong
nhit tri vi cho rang quan hé kinh té ca Nga voi
ASEAN chua tich cuc va thuc chat. Cho dén

nay, Nga van chua phai 1a thanh vién tham du
cua ca ASEM lan EAS.

Quan hé ASEAN - An Pd

An Do 1a nude cd quan hé ddi thoai timg
Iinh vuc vo1 ASEAN kha sém (tr nam 1980),
trd thanh doi tac day du cua ASEAN ndm
1995, ky TAC voi ASEAN vao ndm 2003.
Cung voi tién trinh phat tnen kha nhanh va
"chinh sach huémg Bong" cta An D¢ duoc
tnen khai tich cuc trong nhimg nam qua, quan
hé An Do - ASEAN ngay cang duoc cai thién.
Tl nhigu nim nay, An Po va ASEAN t§ chic
thuomg xuyen cac cudc gap thuong dinh, ddi
thoai, lam viéc véi cac nhom cong tac, cac
quan chitc chinh phu... cha hai bén. An Do dac
biét quan tam dén viéc tham gia cac du an
thude tiéu vung song Mé Cong nhu: Du an ndi
song Hang voi song Mé Cong Sang kién vinh
Ben-gan vé hop tac trong linh vuc, kmh té va
cong nghiép. Thang 11-2004, An,Do va
ASEAN da ky van klen Péi tdc An bo -
ASEAN vi hoa binh, tién bé, cung chia sé thinh
vuong.

Kim ngach thuong mai cta An bd vaoi
ASEAN chiém khoang 30% Iono ngoa1 thuong
cta An D). Thang 8-2008, An Do va ASEAN
da hoan tét damphan vé Hiép dinh thirong mai
tue do ASEAN - An Pé. Nhin chung, day la moi
quan hé cung c6 loi, khong mang tinh ap dat
ki€u nudc 16m véi cac nuéc nhd. Ciing vi cb
quan he tich cuc va thuc chat vgi ASEAN, dap
img diéu kién tham gia EAS, An D¢ da duoc
moi tham du Hoi nghi cap cao Bong A ngay tir
1An thit nhat (nam 2005)

Nhu véy, néu khong tinh EU thi My, Trung
Quoc Nhat Ban va An D6 dang la nhung doi
tac lom va quan trong dm vol ASEAN xét trén
nhiéu binh dién. Co che hop tac cuia ASEAN
véi cac bén dbi tac, doi thoai khong nhimg
mang lai nhiéu loi ich & cac mic d khac nhau
cho ca ASEAN va timg bén i tac, ma con gop
phan khong nho cho hoa binh, on dinh cta khu
vuc chau A Thai Binh Duong cling nhu trén
thé gi6i. O

(3) Théng k& cia ASEAN, www.aseansec.org. ngay
15-3-2007
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