Thyc tién - Kinh nghiém

Tap chi COng san

THUC HIEN CHINH SACH
HO TRO DAT SAN XUAT, DAT 6,
NHA 6 CHO HO DONG BAO
DAN TOC THIEU SO NGHEO

TU THANH - KIM NGOC PAM

Trong cong cupc ddi méi ddt nuée, moi thanh twu phdt trién kinh &
déu gq'n véi sie tién by xa hoi va thue hign cong bing xd hoi. Diéu d6 dwyc
thé hién & viéc Ddng, Nha nuwoc ta luén quan tém gitip d¢ déng bao din
toc & viing sdu, ving xa gidi quyét nhitng kho khdn trong cufc séng, trong
do c6 hé tro vé ddt dai sdn xudt, ddt ¢ va nha 6...

RONG nhimg nim gua, mdt thyc t& ndi
i I 1en kha birc xtic d5i véi Dang, Nha nudc,
nhén dan ta la bén canh nhimg thanh tyu
rat 4n twgng vé phat trién kinh té - x3 hoi thi mét
bd phin dén cuw, nhit 1a ddng bao dén ¢ & viing
sdu, ving xa, lai 1am vao canh kho khin, ngheo
d6i. Mot bo phan dan cu nay thiéu dit san xuat
tham chi khéng c6 dit, khong c6 nha &€ & do
nhigu 1§ do khac nhau. P giitp d, gidm bét khd
khiin cho déng bio, Dang, Nha nudc ta da c6
chinh sach hd tro At dai cho ddng bao d€ ho ¢6
dét san xudt va c6 dit &, nha &.
Mbc quan trong trong gidi quyét vén dé nay
13 Ban Chip hanh Trung wong Ping khéa IX di
c6 Nghi quyét vé Cong tac dan tc trong tinh
hinh méi; tir 46 da dn dén két qua 1a: Ngay 20-
7-2004, Thii twéng Chinh phé da ra Quyét dinh
s6 134/2004/QD-TTg nhim cu thé héa viéc thye
hién Nghi quyét. Noi dung co ban cia Quyét
dinh s6 134/2004/QD-TTg cia Thi twéng Chinh

92 56 790 (thdng 8 nim 2008)

L

phii 1a hd trg dat sin xuét, dit &, nha & va nudc
sinh hoat cho h ddng bio dén toc thi€u sb
ngh#o, ddi sdng kh6 khin. Do tinh chét ding
d4n va clp thiét cfa quyét dinh nay, cac dia
phuong di nhanh chéng t8 chirc hoi nghi quan
triét va chi dao cic nganh, céc cp & tinh va khan
truong t5 chirc thye hién. Mot s6 cip Gy Ping &
Cao Bing, Nghga An, Binh Phurdec... da ra nghi
quyet riéng vé viéc chi dao thyc hign Quyct dinh
sb 134/2004/QD-TTg. Cac tinh déu thanh lap
Ban Chi dao thyc hién Quyét dinh nay & cac
cép tir tinh dén huyén, x3, (mot s§ tinh thinh
13p méi, mot sb tinh kién toan tir Ban Chi dao
thyc hién Chwong trinh 135 - Chuong trinh phat
trién kinh 8 - xa hdi cac xa dic bist kho khin,
mién ndi, vﬁn.g sdu, ving xa, dugc Thi twdng
Chinh phi phé duyét théo Quyét dinh sb
135/1998/QD-TTg ngay 31-7-1998), tién hanh
théng k&, ri soat, binh xét dbi twong, xdy dyng
d8 an tinh cfp-co thdm quyen phé duyét.
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Héu hét céc dia phuong v6i sur tham gia cha Mt
tran T8 quéc va cac doan thé quén chiing da tién
hanh cong khai, din chii trong binh xét d6i
tugng thy hudng. Nhiéu dia phuong md cac hdi
nghi trién khai, tap huéin quy trinh cy thé va cir
can b tryc tiép phy trach, theo d6i, giam sat bao
dam cac nguyén tic theo quy dinh. C6 I& day la
mét quyct dinh d3 duge thyc tién don nhin va
thye hign kha nhanh choug, gop phén 1am bién
di tich cuc cude sdng clia ddng bao dan thc giip
khé khin 1,

DZ 1am tét vén d& nay, Chmh phiz: dﬁ giao cho
cac nganh c6 lién quan diéu tra, khio sat tinh
hinh mét cach chit ché va ki ludmg. Theo bao
cao ctia Hoi ddng Déan toc Quic hoi khoa XII,
qua diéu tra thér}g ké cia cac dja phuong tr
thang 12-2004 dén thang 5-2006, s0 h{ thude
dién thyc hign Quyét dinh 134 trén toan qudc La:
475.408 hé. Trong do:

- 86 hd can hd tro dbt san xudt; 237 616
hofSl 656 ha.

- 86 hod cin hd tro dht &: 87.882 hvl. 744 ha

- $6 ho cin hd trg nha &: 337.832hd. -

Cing véi sy hd tro v& dit sin xuft va ddt &,
Chinh phu con hd tro thi chinh gitp dong bao
din tdc co nha ¢ va nuoc sinh hoat, vai 56 Vﬁn
hang ngin ti dong Dén thang 9-2007, Thu tufmg
cod Cong van so 1326/TTg-bP vé didu chlnh
mirc hd trg nha & va mrdc sinh hoat, vi thé tiﬂg
thém 544,363 ti dong, ning téng von ngln sach
trung wong hé trg 1én 4.4739 6 dong Theo
phuong én méi dén dhu nim 2008, tong s6 vBn
da chp 1a: 4.391 i dong, dat gan 98% nhu cin
vén. Cy thé 1a: Khu vyc Dong Bic: 1.103,6 tf
dong, chiém ty 18 25%, khu vuc Tay Bic: 7516
ti dong, chiém ty 18 17%, khu vuc Duyén Bk
mién Trung: 595 ti ddng, chiém ty 18 13,2%, khu
vye Tay Nguyén: 575,2 6 dong, chiém ¢} %
12%, khu vyc dong bing song Ciu Long: 709 ti
dong, chiém t¥ 1¢ 16%. Nim 2007 va 2008, B§
Tai chinh cling di phan b6 8 ti dong hd try chc
dia phuo’ng vé kinh phi quan ly cho cong tac nay
nhim gidp cic dia phuong day nhanh tién ¢
cong viéc... Do duoc hiu hét cac dia phuong

quan tam wu tién thyc hién Quyét dinh s6 134,
dén hét nim 2007, ci nudc di hé trg nha &
cho 330.293 h, dat ty 16 98% sb ho theo ké
hoach ban diu vi 89% s6 ho sau khi diéu chinh
b6 sung.

Cac dia phuong nhu Quang Nam, Thanh
Hoéa, Nghé An, Thira Thién - Hué, Cao B‘ang,
Lang Son, Phii Tho . dat ty 1§ cao va bdo dim ca
vé 50 lu'ong, chét lu'o'ng nha & &b cac tiéu chuén
3 cimg: nén cimg, vach cimg va mai cimg. Mot
s6 tinh nhir: Tuyén Quang, Quang Nam... _giao
cho nganh chirc ning nghién ciru khé k§ vé céu
triic dién tich nha cho phi hop véi diéu kign sinh
hoat va phong tuc tip quén clia ddng bao.

Déang quan tm 13, viéc giai quyét dét & cho
cac hd gia dinh duge cic dia phuong trién khai
bing nhiéu phuong 4n, hinh thic khac nhau véi
nhiéu hinh thitc 1dng ghép da dang, phong phit
va sang tao. Thue té d3 chimg minh ring, chi khi
ndo cb dit &, dit san xudt thi doi séng cha mbi
ngudi dan, mdi ho méi 5n dinh, pht trién va trit
ty an toan xa hdi méi dwye bao dam. Do dé,
nhidu dia phuong trong cA nudc di tién hanh
cong vu;c nay rét khan tnm'ng va cd higu qua kha
t6t. Dén hét nam 2007 da hd tro duoc 77% sb hd
vm 71% dién tich theo ké hoach ban dau va 78%
s6 ho véi 74% dién t1ch sau khi digu chinh,
b6 sung. -

Mot s6 dia phuong c6 quy dit di quy hoach
duoc nhl"mg khu dén crr méi, gin véi quy hoach
1au dai ciia dja phuong. bay | la nhung khu dén cu
dt;p, dugc ting cuo'ng két cqu ha tang thuan loi
vé duong, dién, nwdc... Mot s6 noi van dong anh
em, ba con ho hang chia sé; sang nhugng digén
tich dét xdy dyng nha & cho ngudi con khé khin
nén co ban hoan thanh chi tiéu. Tuy vy, mdt sb
dija phuong, nht Ia & dong bing song Clru Long

“(}) S6 ligu s dung trong bai trich theo Béo cio sb
ZQGIHDDFI‘D ngay 8-5-2008 ciia Hoi ddng Dan thc vé két
qua glam sat v1¢c trién khai thie hién chinh sich hd trg diit
san xuilt, dat &, nha & va nuo'c sinh hoat cho h{ dong bao
dkn tdc thiéu s8 ngheo, d5i séng khé khin theo Quyét dinh
46 134 clia Thii twémg Chinh phi
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khong con quy dat nén viéc trién khai con khé
khan ling ting, k&t qua con han ché.

V& dit san xuvat, day van 1a ndi dung khé
khin nhét trong qua trinh thye hién Quyet dinh
134 cua nhiéu dja phuong. Dén nay, méi chi giai
quyét dugc cho 70.549 ho voi tong dign tich
25.151ha dat 31% dién tich va 30% s6 ho. C6 14
tinh chua thye hién ndi dung hd tro dit san xuit
cho cac ho ddng bio dén toc thiéu sb thidu dét
do quy dit eo hep. Trong d6, hau hét cac tinh
khu wye d(“)pg bﬁng song Ciru Long déu chua
thye hién do con chd vao chinh sach riéng cua
Chinh phu Béi vi, Vvigce tao quy dit, dja _phuong
khong thé g1a1 quyct duoc, ma phai ¢ cap trén -
cap vi md, ¢ lién quan chat ché dén ndi dung
cha Luat Dat dai. Do viy, can phai digu chinh
Luat Dt dai theo hudng tao didu kién thuan loi
cho Nha nuéc thu hoi dét lam dit cong cling nhu
lam cac viéc:khac nhw dau tr khu cong nghidp.
Thyc & hidri‘nay, tuy Ludt Dat dai da quy dinh
d4t dai thudc quyén s& hiru ciia Nha nuéc, nhlmg
khi Nha nuéc muén thu hoi dé xay dymg cac
cong trmh phuc 1oi phuc vy quéc k& dén sinh thi
gip rat nhiéu khé khin, thim chi khong thu hoi
dugc. Khong nhimg thé, con xiy ra cac cudc
khiéu kign d6ng ngudi, kéo dai, vuot cip & mot
s6 dja phuong 1am mét n dinh xa hoi.

C6 nhimg trudng hop nhidu hd dugc didu
chinh dit, cip quyén s& dung dit nhumg lai xa
noi &, khong thuén tién trong canh tac va bao vé,
hosic phii nhan dit cin cdi, khong c6 nudc
tud..., khién san xuét vin gip kho khin... ciing
da thic mic, khiéu kién. Lai c6 truong hop &
nhitu dja phirong do nhu cau d4t khéng quéa gay
git, chinh quyén it quan tam chi dao thuc hién,
nén két qua dat thép... Tit ca nhimg hién twong
trén dang 13 nhimg diéu ton tai bét lgi cin sém
dwoc khic phuc.

Diu con mdt s& vuong mic, nlumg chinh
sach hd tro dit san xut, dit &, nhd & va nudc
sinh hoat cho cac hé ddng bao dén toc thifu sb
ngheo, ddi séng khé khin theo Quyét dinh 134
cia Thi tuong Chinh phi di thuc sy nhanh
chéng di vio cude séng, gop phén lam thay ddi
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bd miit nong thén viing déng bao chc dan téc.
Pay 1a mét chinh sach hop long dan, dap img
dirgc niém mong doi ciia mot by phén ddng bao
cac dan toc va thao g& cho nhidu dia phuong
nhimg khé khin bitc bach v& nha &, dét &, dét san
xut v nudce sinh hoat. Cai thién dwgc mdt bude
doi sbng clia ddng bao cac dan toc, 26p phén
uch cuc xoa do6i, giam ngheo, gop phan gin gii
&n dinh trdt tu, an toan xa hoi, tao su dong thudn
trong ving ddng bao cic dén tdc thidu sb, cing
b thém long tin clia dong bao dbi véi Dang,
Nhi nude; d6i véi ché d6 xd hoi chi nghia ma
Bac H), Pang, Nha nudc vi nhan din ta da
lya chon,

C6 dugc nhimg két qua tdt dep trén 12 do:
Quyét dinh s6 134 cta Thi twdng Chinh pha da
di diing duwong 16i chinh sach dén toc ciia Dang
va Nha nudce ta 12 khong ngimg chim lo cai thién
di sdng clia ddng bao cac dan toc. Sau khi cb
Quyét dinh s 134 cia Thi twéng Chinh phd,
cac bd, nganh & trung wong di ban hanh cac vin
ban huéng din, chi dao vh mot sé vin ban lién
quan tao co s& phap 1y cho cac dia phwong
nhanh chéng trién khai t8 chirc thyc hién. Hau
hét, cac tinh da chi dao thuc hién nghiém tic,
thanh 13p vi kién toan ban chi dao cac cip tix
tinh dén huyén, xi, phan cong co quan thuong
trye cép tinh va céc nganh hiru quan cia tinh
trién khai, ra soat, théng k& d6i twong, 1ap
phuong 4n trinh Chinh phi. Cac quy trinh lap dy
an, thim dinh, phé duyét duoc trién khai diing
hudémg din cha Quyét dinh; vigc hra chon, binh
xét cac d6i tuong theo quy dinh duoc tién hanh
cong khai, dan chq, théng nhét tir co 58, ding
d6i tuong, dia ban. Da s6 nguoi dan hi€u ro minh
duye gi va phai 1am gi, cho nén da khéng cd hay
it ¢6 khiéu kién trong qua trinh thuc hién chinh
sach.

Néi cach khac, Quyét dinh 134 da tao diéu
kién cho céc dia phuong ¢6 co s& thyc hign viéc
10ng ghép cac chuong trinh muyc tidu trén cing
mot dia ban nhim phét huy hiéu qua cic cong
trinh duoe dau tu, ciing nhr sy sang tao, ning
dong clia nhan din. Nhiéu dia phuong da 5 chirc
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t&t cong tac tuyén truyén, phd bién chii trwomg,
chinh sich siu rong trong ving ddng bio cac
dén tdc aé déng bao nhan thirc duge muc dich,
yéu cau, ddi tuorig, pham vi ciia Quyét dinh 134,
Do do, phat huy dugc ndi lc trong cong dong va
truyén thong tuong thin, twong ai, "l lanh dum
14 rach" cta dén toc, thuc hién bt phwong chim
cta Quyét dinh 134 13 "Nhdn ddn tw lam, Nha
nudc hd tro va cong déng giup do". Nhidu tinh
da thuc hign t8t viéc can d6i ngan sach hing nim
dé gop von d6i tmg, mot s6 dia phuong con trich
thém ngan sch, huy dong cc ngudn lyc khic va
vin dong cong dong ddng gop thém vé kinh phi,
ngiy cbng, vit lidu... dé thuc hién chinh sich
cho cac ho ngheo, nhét 13 trong viéc xiy nha g,
nhr Tuyén Quang, Nghé An, Thira Thién -Hué,
Pic Nong, Gia Lai, hojic mét sb tinh dj chi dao
thye hién t6t Quyét dinh s& 03/2005/QP-BNN
ctia B Nong nghiép va Phat trién nong thén vé
khai théc gb d& hd trg nha & cho dong bao dan

tdc thidu s§ nghéo, doi séng kho khiin. C6 thé -

ni®¥in théy, trong qua trinh td chirc thyc hign
chinh sach, cng tac quén 1y, cip phat vén tir
trung wong dén cic dia phuong, cac doan gidm
sit vi cac tinh déu khing dinh: chwa phat hign
sai pham tham &, tham nhiing, thit thoat Iing phi
1ém. Vén d& nay di duoc cac nganh, cic cip cb
lién quan gép riat khic phuc d€ ning cao higu
qua cong tac trong thdi gian ti.

CH thé khang dinh, tuy chua dat dugc két qua
nhur § mudn cia Dang, Nha mdc ta, nhlmg chinh
sach hd tro ¢4t &, nha &, dit san xuét cho dong
bio dan toc kho khin da dat dugc két qua rét
quan trong. Py la su dot pha de giai quyet tot
nhimg khé khiin burge dhu va tién t6i giai quyét
nhimg kh khin phirc tap hom trong thoi gian téi,
Vira qua, Hoi ddng Dan toc Qudc hdi khéa XII
da c6 mdt sb kién nghi, d& nghi Chinh phé cin
didu hianh cong tic nay theo huéng:

Mot 13, can cb chi dao tdng két trén pham vi
toan quéc viéc t8 chirc thye hién Quyét dinh sb
134, chim nhét 13 vio diu nim 2009; ddng thoi,
ra soat tht ca cic chuong trinh, muc tiéu ¢é lién
quan, nhir chuong trinh niéc sach néng thén,

Unicef, Chuong trinh 135, Chuong trinh 134...
long ghép, loai bd nhu'ng no1 dung trung lap,
tap trung ngudn luc du fir thiét thue va cé higu
qua cao.

Hai I3, qua gidm sat cha Hoi dong Dén toc
cho thay con co hién tuong buong 16ng quan ly,
¢6 nhiéu so hd, thleu s6t trong quan ly von va to
chirc thuc hién Quyet dinh 56 134 & vung déan toc
va mién niii. Do d6, cn phéi c6 sy diéu tra danh
gia 10 rang va dua ra quyét sach cu thé khic
phyc tinh trang niy cang sém cang tit.

Ba la, can gidi quyét dit san xuét cho ddng
bao dén tdc thiéu sé theo hudmg tdng hop, gin
voi chuyén dich co cAu kinh té, phit trién két ciu
ha tang nong thon, ving dong bao dan te thiéu
sb, giai quyet dét canh tic gin voi g:ao dét, giao
nmg dao tao nghe thu hit con em ngwoi dan toc
thiéu so vao cac nganh nghc ph1 nong nghjep
phat trién 1ang nghé truyén théng va xuét khau
lao dong.

Bon la, @8 gidm stc ép vé nhu cu dit san
xuit cho ddng bao cac dan toc thiéu s6, can sém
c6 chinh sach co ban va théng nhat trong ci
nuéc vé vidc ddy manh cdng tac day nghe, giai
quyét viéc 1am cho thanh nién céc dan toc. Lam
dugc nhi vy s& giai quyét dirge nhimg muc tigu
16m: Xoba doi, giam nghto, ci thin doi sbng,
ning cao thu nhap cho ho dong bao din toe tlueu
s0; timg buoc dua dong bao ¢ac dan toc hoi nhip
vao su phat trién chung cia ca nudce, gop phan
rit quan trong trong viéc ting cudmg khéi dai
doan két toan din tdc ngay cang vimg chic hon.

Ndm ia, Chinh phu cin qhac xem Xét ting
cudmg 8 chic b may lam cong tac dan toc tir
trung wong dén cép huyén cho phil hop va dap
img v6i tinh hinh thuc tién hién nay. Cong tac
dan toc 1a mot cong tac rat khé, dia ban rong,
him tr& va 1 nhimg noi con nhidu khé khin,
d6i nghéo cao nht ci nuéc. Rat nhidu can bd va
nhiing nguoi tai giéi ngai lam cdng tac din tdce.
Cong thc dan tdc 12 cong téc chinh tri - xa hoi
tong hop, lién quan mét thiét dén nhidu linh vire
kinh té - chinh trj - xa hi cia dit nudc, can ¢
ché @6 dao tao, st dung d&i ngd can by lam cong
tac nay cho phi hop hon.lJ
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