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PHAT TRIEN KHU CONG NGHIEP VUNG
PONG BANG SONG HONG VA
VAN DE NONG DAN MAT DAT NONG NGHIEP

NGUYEN SINH cOC*

Cdc khu cong nghiép tap trung da dong gdp nft quan trong vdo sy phdt
trién chung, vdo nguén ngan sdch trung womg vd dia phuong. Tuy nhwn,
bén canh mas twh cuc ciing ndy sinh cdc vén ' xda hji bifc xiic: do thu hoi
diit de phit trién khu cong nghiép, hang chuc nghin hq néng din mat dit

san xmft thiéu viéc lam nén thu nhép thé‘p

vdglamdau, cdc t€ nan xd hoi

phdt trién; mbi truomg sinh thdi bi dnh hwing nghiém trong; cé sw phén

hda vé thu nhép vé doi song trong ni by dén .l nong thon.

1 - Khu cong ngluep mgc lén, dit
ndng nghiép giam xuong

Tinh_ dén giita nam 2007, ving ddng bing
song Hong (PBSH) c¢6 34 khu cong nghiép
(KCN) tép trung dugc thanh 1p, trong d6 23
KCN dang hoat dong va 11 KCN dang trién
khai xay dlmg co ban. Tong dién tich quy
hoach cho cac KCN 1a 6.455 ha, trong d6 dién
tich dit cong nghiép c6 thé cho thué chiém
66,3%. Cac dia phuo'ng ¢ nhieu KCN tip
trung la Ha Noi, Hai Phong, Ha Tay, Vinh
Phiic, Bic Ninh, Humg Yén, Hai Duong.

Trong nhimg nim qua, cic KCN tap trung
trong vung 1 nhan t& déng lyc dong gop quan
trong cho su ngluep phat tnen kinh té - xa hoi
cla viing, bién vung thuan ndng thanh viing
kinh t€ trong dlem cb the do ting trumlg kinh
t cao, phd bién trén 10%/n3m. Co cu kinh té
chuyén dich theo hutmg tang ty trong cdng
nghiép va d1ch vy, gidm ty trong ndng nghlep
trong GDP véi toc d6 kha nhanh. Nhiéu tinh
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*

thuéin ndng trudc diy nhd phat trién KCN 8
nhanh try thanh nhimg tinh cong nghiép nhu
Vinh Phiic, Bic Ninh, Hung Yén, HaJ Duorng,
Ha Tay B mijt néng thon ddi méi thco
hudomg van mmh hlen dal Nhiéu nhi may,
nghigp; doémh n cp diu tr nuéc ngoai cb
quy trinh sin ‘xuiit cong nghn;p hién dai, cong
nghé cao dm;c xdy dung va phat trién thu hit
hang chyc ti USD va hang nghin ti dong ciia
cic nha diu tr trong mwdc. Cac KCN di va
dang thu hit hang trim nghm lao dgng néng
thdn, tao ra thi tnrng suc lao dng mo'l de
thic dﬁy qué trinh chuyen dich co cau lao
dong xa hoi trong vung Hé théng ket cau ha
ting duge xdy dyng mdi va nang cap, nhit 12
khu vic ndng thén, ty 1 hd nghéo giam.

Tuy nhién, bén canh nhitng két qua d6, cac
KCN tip trung cia ving DBSH nhimg nim

* PGS, TS, Tong cyc Théng k&
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qua cling da Jam phat sinh cac van d& xa hoi
ndi com.

Mot la, thu hdi dit nong nghlcp do. phat
trién KCN, da lam cho hang chuc nghin hﬁ
néng thén, chi yéu 13 nong dian mét d;it san
xuat, thleu vigc lam, thu nhdp thiap va
giam din.

Theo khao sat méi day cia B§ Lao ddng,
Thuo'ng binh va Xa hoi & vung DBSH, tl';l:f
binh m6i hé bi thu hdi dét cb 1,5 lao dfing
viéc lam, trong khi d6 1 ha dat nong nghi¢p
hang nim 130 ra vigc lam cho 13 lao dong
nong nghiép. Ngudi mét vigc lam chii yeu la
nong dén, trinh d6 viin hoa, chuyen mbn thap,
chira qua dao tao nghe phl ndng nghlgp nén co
hdi tim vigc lam ngoal nong nghip rat kho.

Theo ket qua didu tra clia Trudmg Dai hoc
KmhtequocdanHaNoltalcacvungmatdat
do d6 thi hoa va xay dyng KCN & ving
DbBSH, ty I¢ lao djng khong duqc dio tao
nghé, khong cb chuyén mén, rt. cao: Ha N¢i
76,8%; Hai Phong 89%; Ha Tﬁy 75% va Bic
Ninh 87%.

Do d6, so lao dong khong cb vwc lam sau
kh1b1 thu hdi dattangnhanhatatcacacnnh
c6 khao sat. Tai Ha Noi, ty I¢ lao djng khong
c0 viéc lam trudc khi thuh01dﬁtla47%d§
ting 1&n 12,4% sau khi bj thu hdi dit. Halty Ié
tuong u'ng ctia cic tinh khac, nhy Hai Phong 1
5,1% va 10,8%; Bdc Ninh 5,3% va 7, 9% So
nguvi khong 6 viéc lam tang 1én, co cau nghé
nghigp ciing thay doi: 6 ngum chuyen sang
budn ban ting 2,72%, chuyen sang lam thug,
xe Om ting 3,64%, sO ngum lam cdng vigc
khac ting 4,1%, s0 ngudi gan vcncacKCNchl
ting 2,79%.

Nhu vay, 15 rang la cdc KCN khong tac
thém nhigu viéc am méi di sirc thu hit lao
dong nong thon bi mit hoic _gidm dit nﬁng
nghiép. Nguyén nhin c6 nhidu, trong 80 cd
nguyen nhén quan trong 1a c¢ong tic dio tgo
nghé cua doanh nghlep nhan dat khong dugpe
quan tim nén ket qua dat duoc rit thip. TV 1
lao dong mit dit dugc doanh nghigp (nhén
dit) dao tao & Ha Noi 13 0,01%, Ha Tay:

0,02%; Hai Phong: 0%; Bic Ninh: 0%. Trong
khi do, lao dong do Nha nuoc dao tao nghé
cho nong dan ving mit dht ciing khong dang
ké: Ha Noi: 0,01%; Hai Phong: 0%; Bic Ninh:
1,2%; Ha Tay 0%. Ty I¢ lao dong do gla dinh
tl,r dao tao ¢ cao hon nhung cung con xa so
vdi yéu cau tao viéc 1am méi phi néng nghi¢p:
Ha N()l 0,9%, Hai Phong: 0,01%; Bic Ninh:
0,3% va Ha Tay 009%

Van con nhiéu van de bat  cap trong quan Iy
nha nuic ve chuyen da6i nghe nghiép cho nong
dén mit dat K& hoach phit trién KCN khong
gin vai ké hoach dao tao nghe cho nong dan.
Mot so trung tim dao tao nghe cho nong din
chi biét dao tao con khong blet nhu cau thj
truomg sirc lao dong, khong biét sau dio tao
nong din c6 dugc nhén vio cac co sd san xuht
kinh doanh o cic KCN hay khéng. Tai Ha
Noi, ) lao dong mat dit duogce dao tao bang
nguon vén cha nha nudc, sau dao tao duge
nhén vao lam viéc la 33%, bing vén cia gia
dinh 12 45,6%. Cl,l th€ 12 lao ddng dho tao bing
nguon vbn cia gia dinh 1a 0,19 ngMo
nhung chi ¢6 0,09 ngui dugc tuyén dyng
nhan vao lam viéc tai cac doanh nghiép
nhan dit.

Nhu vay, ctr 1.000 ho mét dit nong nghiép
c6 190 nguoi tr bd tien ra hoc nghé nhumg
cudi cling chi ¢6 90 nguoi dure tuyén dung,
con 100 ngudi thit nghlq:p Tinh hinh tvong ty
cung dién ra d6i véi cic dia phuong khac trong
vung DBSH nhu Ha Tay, Bic Ninh, Hlmg
Yén... Lao dong do cac KCN dio tao ty 18
nhin dwoc viéc lam cao hon: Ha N6i 100%,
Hai Ph(‘mg 100%, nhung sd lugng lao dong
qua it. Tuy nhién, ngay ca cac lao ddng duge
cac KCN dao tao vigc lam cung khong 6n
d;nh Do trinh 3§ han che, thdi gian dao tao
ngin, niing hrc lao dong khong cao nén mét bd
pha.n lao dong sau mot thoi gian dwoc nhin
vao KCN, doanh nghigp cbng nghiép lai xin
théi viéc, roi vao tmh trang thét nghiép toan
phan hoac umg phan

Thye € nhimg nim qua I la khong phai tit ca
lao dfng du thira do mat dit nong nghiép déu
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cd vigc lam méi ¢ cac KCN. Mot bd phén rit
16m nong dan mét dat phai ty tim viéc 1am mot
cach ty phat khong 6n dinh Vm rat nhiéu nghé
d8 kiém song, trong do pho bién la di cu 1én
thanh pho cac KCN, cac db6 thi dé lam thué
bang céc loai dich vu véi tién cong ré mat tai
cac chg lao dong ven thanh pho thi xa, thi
trén, trong dé tap trung nhiéy nhét 13 & Ha Noi,
Hai Phong va caic KCN méi, cac d6 thi méi
trong ving va ca nudc.

Ty 18 thoi gian lao dong trong 49 tudi ¢ khu
vuc ndng thon vung DBSH giam nhanh trong
nhlmg nam gan diy tr 80,21% niam 2004
xuong 78,85% nam 2005 va 78% ném 2006.
Ty lé that nghlep 0 khu vyc thanh thi trong
khu vuc cung con trén 6%, cao hon mifc trung
binh c& nuéc nhimg nim gan day.

Hai la, cac t& nan xa hodi phat trién véi tde
d6 nhanh, thu nhap va doi song dan cu nong
th6n, nhat 1a. nﬁng dan mét dat ting chim,
tham chi gidm & mét s viing tai dinh cu. Cling
voi xu hudmg di cu ra thanh tlu, lam thué tai
KCN, mét bo phan khong nho & lai lang qué
tiép tyc 1am rubng voi quy dit giam dan nén
"nhan cwr vi bét thi¢n”. D6 1a moi truong dé cac
t& nan xa hoi phat trién...

Ba la, mdi trudng sinh théi bi anh htro'ng
nghlem trong Dong bang song Hong la vung
dat chat, ngum dong nén cic KCN phat trién
lam cho dat nong nghiép b giam dan, mat d)
dan sd ngay cang cao; trong khi do cic yeu to
c6 loi cho mdi truomg sinh thai nhu nguon
nudc sach, thm thye vét, cly xanh gidm dén,
Cac yéu t6 giy 6 nhiém méi truong nhur bui,
nude thai cong nghiép, rac cng nghiép, tir cac
KCN, tir cac bénh vién, trudng hoc ngay
cang tﬁ.ng

Bon la, & ndng thon phat sinh. nhiéu méu
thufin méi trong qua trinh phat trién khu cong
nghlep tap trung quy mé lon. D6 1a méiu thuén
glua yéu cau tang quy dit cho d6 thi héa va
cdng nghiép hoa véi gidi quyet viéc lam va thu
nhap cho nong dan mét dit; mau thuln giita
yéu ciu giai phong lao dong ndng nghu:p, tich
ty rudng dét d¢ san xuét hang héa véi tdp quan
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ngum cay c6 ruong, tdm 1y néng dian khong
mudn xa dong ruong; mau thuan glua {mg
dyng khoa hoc, cong ngh¢ méi de giam lac
d6ng song rong nong nghiép véi sb lao dong
dur thira ngay cang tang, méu thufn gifra tAm 13
ting ning suit, ting san lu'orng la chu yéu cu:
nong dan ving BBSH véi yeu cau tang chi
lugng, ting d6 sach cua nong san dé ting six
canh tranh; xu huéng liy cong lam lai, tich coy
phong than...

‘Ndm ld, viéc thu hdi dit nong nghi¢p dc
mo rong cac KCN tai cac vung ndng thon th
yéu &nh hudng dén thu nhap va doi song dar
cur viing nay. Nha nude da 6 chinh sach der
ba cho ho twong d6i thoa dang theo  gid dat th
truo‘ng Tuy nhién, sau khi nhan tién dén bu
giai toa nihidu ho nong dan c6 mdt khoan tiér
kha 16m. Mot so hé c6d kinh nghiém kint
doanh, phat trién  nganh nghé phi nong nghle;
di s dyng ngudn v6n 46 cho mé rong sar
xuat kinh doanh d;ch vy nén thu nhép va do
sdng ting cao so v&i trwde khi thu hpl dit
Song, dai bd phan ho nong dan con lai khong
bit cach sir dung ngudn Von d6 d8 phat triér
sin xult cac nganh nghe phi néng nghiép
Khong it h diu tr vio mua sim d ding d%
tlén, xay dmg, stra sang nha ctra, in tiéu hoang
phi khong c6 k& hoach, tham chi sa vao céc
ngn xi hol nhtr danh d&, ciy bac... Theo ket qué
(1eu tra clia’ Truong Dgu hoc Kinh té quoc dar
Ha N¢i, d8i véi céc ddi twong bi thu hoi dai
ndrig nghigp, tinh hmh thu nhip ciia ho biér
déng hhw sau:

Mikc thay d6i thu nh@p cdc h$ nong dan sau
khI bj thu hdi ddt so vdi trude (%)

| Ting Ting | Khéng Gidm
thém | khong nhieu | ting nhiéu
Ha Noi 45 134 545 {178 | 99
HiiPhéng | 55 230 U35 | U5 |25
BicNih | 04 80 1355 | 336 |07
Hi Tay 20 24 469 | %5 }.20

Giam

Sdu ld, tai khu vyc nong thén da co sy phéan
hoa thu nhap va doi song trong ndi bd din cu.
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Niam 2001, hg s6 chénh lgch thu nhép cia 20%
dén s6 thudc nhom hé 6 thu nhép cao nhét so
véi 20% dén s6 thudc nhém h¢ c6 thu nhip
thip nhét vung DBSH 1a 5,55 lan, va tlep tuc
ting lén trong nhimg nim ga.n day.

Do mét dit, chuyen dén noi & méi, chwa
quen vGi nganh nghé méi, phi nong nghiép,
doi sbng mot bo phan nong dan gip kho khin,
lao dong du thim, viéc lam thiéu nén % nan
phat sinh, xuat hign cac diém néng lién quan
dén tranh chip dét dai, giai phong mit bang,
truée hét 13 tai cac KCN. Mirc d¢ chénh léch
thu nhap va doi sbng gira ndng thon va thanh
thi con 16n nhung trong nhimg nim qua chira
thu hep dwge: nim 1998 1a 3,3 lin va nim
2006 1 3,6 1in. PO bén vimg cda thu nhip
chura cao, vi trén 60% thu nhap cia ndng déin
DBSH tir cac hoat ddng ndng, 1am, thiy san.

Nguyén nhén tryc tiép cla thyc trang
trén la:

Thit nhat, cﬁng tac quy hoach KCN, cum
cong nghiép va khu d6 thj méi vung DPBSH
con nhiéu bat cip nhung chim bO sung, diéu
chinh. Tinh trang "quy hoach treo” hodc quy
hoach khéng gin véi ké hoach Vin dé t3 chirc
chi dao thyc hign céc du an theo quy hoach
chua duge cic nganh, cc cap quan tim & héu
hét cac dia phuong trong vung Co ché, chinh
sach d&n by dat dai bj giai toa cham d6i méi
nén bdc 16 nhiéu bit hop Iy ca vé gia ca,
phuong thic, thi e hanh chinh, thanh toan
cho dan. Pdi véi cic ho nong dan mét dat
nong nghlep phai chuycn sang cac nganh nghé
phi nong nghigp, cong tac chuén bj nhwr tuyen
truyen vin dong, lam cong tic tw wong, giai
quyet viéc lam, dao tao nghe mdi chua dugc
dau tr thda dang nén két qua han ché vé
nhidu mit.

Thi¥ hai, két cu ha tang ndng thén DBSH
chra ddng bo va chua déu. Yéun to nay tac
dong tiéu cyuc dén nhidu mit san xuit va kinh
doanh dich vy cia hQ nong dan néi chung va
ndng dan miét dét ndi riéng, _Cong nghiép, ti€u
thi céng nghiép, lang nghé phat trién cham.
Dich vu thwong mai, du lich va cac dich vu

khac nhur ngin hang, vin tai, buu dién kho
khin nén kha niing tao viéc 1am méi dé thu hut
lao dong vung d6 thi héa vi KCN han che
D1eu nay thé hién trén nhleu yéu td cfia két ciu
ha ting nong thon, nhit 1a dién, giao thong,
thuy loi.

-Thif ba, thj trudng sirc lao dong, thi trucmg
tién t& va thi tradmg khoa hoc - cong nghé con
ning tinh tiy phat, manh min, nho 1&, thleu tinh
t chirc trong ndng thon DBSH la pho bién.
Tai cac vung néng thén ven d6 thi, cic KCN
tép trung, chg lao ddng hinh thanh ty phat,
chat luong lao dong thap, chi yéu 1a lao dong
phé théng tim viéc lam gian don. Lao ddng cb
trinh d¢ cao c6 kha niing dap ing nhu cau cia
cac KCN hoic lao dong k¥ thudt 1phuc vu nhu
cau san Xuit cong nghigp, tiéu thi cong
nghiép, cic lang nghe truycn thong, khong
dang k€. Thi trudmg tién & ¢ nong thon cang
thip va khong on dinh do von tich lily cua hd
ndng dén it, nhu ciu vay von cua ndng din cic
trang trai d€ phat trién san xuét hang hoa 16m
ving DBSH khong nhiéu. Thi truomg khoa
hoc - ¢dng nghé cung trong tinh trang phén
tan, nho 1€, chi yéu la ty phat theo quy mé hd
gia dinh nong dan...

/2 - Gidi phap ddi véi nong dan mét
dat nong nghiép

Dinh hudng chung cho vige giai quyét van
de nong dan mat dit néng nghiép do phat trién
KCN vung PBSH trong nhimg nim ti 12 tip
trung nguon Iyc clia cac nha du tu, cha Nha
nuoc va dja phuong, clia cic doanh nghiép
trong KCN dé dao tao nghe moi cho néng dan,
tir d6 thu hat ho vao cac KCN va chuyén d6i
nganh nghe phi n6ng nghiép trén dia ban néng
thon hodc wu tién di xut khiu lao dong . Dbi
v6i dht nong nghlcp darh cho KCN, hu'orng lau
dai khai thac sir dung c6 hiéu qua quy dat da
c6 danh cho cac KCN; trong do, chi yeu 1 thu
ht cic nha dhu tor trong va ngoai nudc de lap
day dién tich. T nim 2007, kién quyét xba

“quy hoach treo” hodc dién tich bd hoang héa
trén 1 ndm trong cac KCN. Viéc xdy dyng cac
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KCN m6i nht thiét phii than trong, tiét kiém
dit nong nghigp, ¢ tinh kha thi va theo quy
hoach Van d2 dit ra trong nhlmg nim toi la
cung co cac KCN da cd, di dbi vai giai quyet
cac vén d8.xi hoi phat smh o nong thon va cac
ho nong dan bi thu h01 dit nong nghigp mit
cach dong bd. Yéu ciu chung ta bao dim 16t
vigc lam, thu nhap, doi song ctia 6 nong dan
mét dit néng nghi¢p do phat tnen KCN phai
duge dit 1en hang dau trong chién I, quy
hoach, ké hoach t6 chiic thyc hién va co ché
chinh sach ctia frung wong va dia phuong ving
bBSH. Bdi vy, chung toi xin kién nghj mot
s6 giai phap chi yéu sau:

I - Cac bg, nganh trung uong va cic tinh,
thanh phé trong ving DBSH can t1ep tuc hoan
thién quy hoach tong thé phat trién kinh té - x3
héi ving dé tir d6 cu thé hoa quy hoach phat
trién KCN cho phi hop. N¢i dung hoan thién
quy hoach ving'DBSH can tip trung vao quy
hoach thanh phé i6m nhit 12 Vimg kinh 8
trong diém phia Bic: Ha Noi - Hai Phong -
Quéng Ninh gin v6i quy hoach cac KCN, cym
cong nghlep, quy hoach sir dung dit, quy
hoach cac vung tai dinh cw va quy hoach dao
tao nghe, str dung lao dong nong thon vung
mét dat nong nghiép do md rong KCN va do
thj hoa.

2 - Hoan thign va nang ciip hé théng két ciu
ha tng kinh t& - xa hdi theo huémg hién dai,
lan dai, trude hét 1a dién, duong, truomg, tram,
nhit 13 duomg glao thong nong thén theo
phuong thirc Nha nudc va nhan dén cing dau
tr, chmh cLuycn dia phuong quan ly. Van de
méi can bd sung la nang cao vai tro cua cac
KCN trong viéc nang cip h@ thng ket céu ha
tAng trong vung, nhat la vung phat lnen KCN.
Xay dyng méi va ning clp két cau ha ting
nong thén cung 13 mét huéng dé thu hit lao
dong du thua tr nong nghlep, trong d6 ¢o cac
ho6 nong dan mét dit tai cic KCN

3 - Poi mol tr duy ‘cBia céc cép, cac nganh
trong vx‘mg vé xdy dymg KCN theo huong x6a
b6 tw twéng phd truong, hinh thic, tham quy
md to, s lugng nhidu. Phat trién KCN quy md
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vira va nho 1a chn yéu d’é giam bot dién tich
dit ndng nghiép bi thu hdi. X6a bd nhanh tinh
trang “quy hoach treo”, gy lang phi dat va
phit sinh nhleu van dé xa hoi phuc tap, nhét 1
khiéu kién, lan chiém dét. D6i v&i cac KCN da
quy hoach cin thyc hign cac co ché, chmh
sach thu hat cac nha dau tu d€ nhanh chong lap
diy dign tich. Ting cuong dio tao va dao tao
lai dgi ngii can by quan 1¥ cac KCN, can b§ xa,
phudmg, hop tic xa dé nang cao trinh do khoa
hoc - k¥ thujt va kién thirc quan 1§ sin xuét
trong ‘co. ché thi trudmg, bao dam cho ho co
kha ning ap dung rong rai tién bd ky thuat
moi, hién dai vao sin Xuat nong ngh1ep, kinh
té nong thén dong thoi giai guyet cac van de
x4 hoi d6i véi ho nong dan mét dit va thiéu dit
ndng nghigp.

4 - Ting cudmg vai tro clia Nha nudc d01
v6i vén 88 xi h{i trong cac KCN, nhét 1 d6i
vOl nong din mat d4t nong nghi¢p. Bén canh
hoin thign co ché chmh sach, chién Iuge va
quy hoach phat trién kinh t& - x3 hoi ving
bBSH. dén nim 2015 va nim 2020, Nha hoc
can sém ban hanh nhlmg quy ché ¢o tinh phap
1y cao hon d6i véi cac KCN, cung nhu d6i voi
d01 tugng nong dan mét dat nong nghiép, cu
the hoa bgng cic chinh sich va co ché dé
thong nhat s& dung trong cac nganh, cac
dia phuong.

5 - Bd K& hoach va Dau o, Uy ban nhin
din céc tinh ving PBSH cin sém tong két,
danhgladungmuc vai trd, vi tri, két qua va
nhimg vin dé x3 hoi dang diit ra trong phat
trién KCN ving DBSH nhimg nim qua va
dmh huong chién lugc cho nhimg nim t5i. Déi
véi ving PBSH, cong nghiégp hda nong
nghiép, nong thon ma trong tam la Qhat tncn
KCN, da va dang tao ra nhiing tién d& va didu
ki¢n € thic ddy qua trinh cong nghiép hda,
hién dai hoa trong vung. Tuy nhién, yéu ciu
dit ra Ia di d6i voi phat trién KCN, phm gla1
quyét 66t cac vin dé xa hoi phat sinh & nong
thon, nhit 13 lao d6ng, viéc lam, thu nhap d(n
song coa cac hd nong din bi thu hoi dit
nong nghiép U



