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NANG CAO CHAT LUONG
VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT

NGOCHA*

Phdt trién kinh t6 thi truomg, gia nhép T4 chitc Thuong mai thé gidi
(WTO), din chi hda xd hji, xdy dung Nhd nwdc phdp quyén xa hi chi
nghia.doi hoi phdi hodn thién hé thong vin bdn quy pham phdp ludt.

RONG thGi gian vira qua, vigc xdy

\ I dyng hé: thong cac vin ban quy pham

phap luét cha Viét Nam d3 dat duge
nhidu két qua. Mot khdi hrgng 1ém céc vin ban
quy pham phap lujt, nhét I trong linh vy xdy
ding thé ché kinh t& thi tredmg da duge ban
hanh. Cac vin bin quy pham phap Iuat da bao
quat mot pham vi rong 16n cac quan hé xa hdi
cn diéu chinh. Quy trinh xay dung dugc thye
hién diing luat va dan chii hon, Chat hrgng cac
viin ban dwogc nang cao hon. Nhimg két qua da
dat duge trong viéc xy dyng hé thng viin ban
quy pham phép luat théi gian qua khdng chi
dép émg nhimg thong 18 quic & khi Viet Nam
gia nhap WTO ma con gép phin ning cao
higu lyc, hiéu qua quén 1Y nha nude.

Mic du ¢d nhidu tién b0, nhung, theo danh
gia chia Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 5,
khéa X, "Hé théng thé ché, phap luit, nhit 1a
th& ché kinh t& thi trudng dinh huéng xa hoi
chii nghia vin con nhiéu bit cap, viomg méc".

Thif nhdt, cac vin ban quy pham phap luat
cia Viét Nam hién nay c6 thé néi dang trong
finh trang vira thira vira thi€u. Céc viin ban quy
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pham phép lujt ra doi 1a &€ gidi quyét, didu
chinh cac quan hé, hanh vi phap 1§ niy sinh
trong x3 hoi. Cac quan hé, hanh vi phap 1y
phat tridn dén dau thi chc viin ban quy gham
phap ludt phai dwoc didu chinh dén d6. Chi c6
nhwr thé thi cac quy dinh méi nhanh chong di
vao cudc song, méi mang lai higu qua x3 hoi
thiét thwc. Tuy nhién, trén thuc t8 do hidu
khong diing v& nha nude phap quyén, khi nhén
manh dén vai trd t6i thuong clia phép luat,
nhung lat ddng nhit véi viéc ¢6 nhiéu vin ban
phap luit dugc ban hanh nén dang c6 tinh hinh
mudn ban hanh cang nhiéu vin ban quy pham
phap luat cang tt, finh vyc nio, nganh nao
ciing mudn c6 lugt, phap 1&énh riéng cia minh.
Do vay, nhleu van d& x3 hoi tuy chua dit ra
yéu cau cin phéi c6 nhimg quy dinh diéu
chinh c6 tmh chit phap 1§, nhumg mot s6 bo,
nganh, 8 chirc x3 hoi van xay dung cac du an
lugt trinh v& thuyét phuc & duoc théng qua.
K&t qua 1a bén canh nhimg bé luat hodc phap
1énh nhanh chéng di vio thyc tién va duge ci

* Vién Khoa hoc t8 chiic nhi nuée, B3 Noi vy
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xa hdi dén nhén thi ciing ¢6 nhimg ludt, phap
lénh hodgc mét phin niao d6 cia céc vin ban
nay, ¥ nghia diéu chinh thyc tién khong cao
hojic rét yéu. Co thé thiy diéu nay kha cy thé
qua mot sb luat védéi tugng, phap 1énh vé dia
phuong. Trong nhimg ~in bin d6 do mang
tinh chinh trj, chii treong nén khéng xac dinh
15 dwoc quan hg, hanh vi, déi twong, pham vi
didu chinh. Nhiéu quy dinh chi I3 cic quan
diém hojc mang tinh hinh thirc, ning vé& ¥
nghia thuyét phuc, ho hao, thiéu cic quy dinh
c6 tinh ché tai - mft dc trmg khong the thiéu
cla ludt - nén higu lec phap luat yéu, khong
thye sy di vao cude, 5 ng, higu qua xa hoi
khong cao. Nguge 1q.1 nhleu vén d& rit cin
phai duge quy d;nh, dléu chinh thi lai thiéu cac
vén ban phap ly d16u,clynh Thi dy nhu nhimg
van dé vé tham qu En cBa chi s& hiu phan
von nha nudc tal doanﬁ nglnép, trach nhiém
c% ngudi dimg cﬁu cac co quan hanh chinh,
cha can bd, cong chut& trong thuc thi cong vu,
hoéc van 48 bao v; uyén lgi clia ngudi tiéu
ding ma béo chi Déu_Tai chua duoc ban
hanh. N6i mét cach khac lkhong itcac vian ban
quy pham phéap luat dm)c xﬁy dymng chu yeu
xudt phat tir ¥ chi chi quan cla co quan quan
1y ma khong phii tir yém cau cda cic quan h¢
x& hoi trén thye t€ cin diévéehinh,

Thi hai, nhidu vin ban.quy-pham phap luat
dugc xay dyng "qua tAm". Niséu vén d& xi hoi
chi cin céc vin ban didu chith ¢iia Chinh phi
hodc cac vin ban quy dinh cua.cac b 1a db.
Nhung nhiéu khi nhimg vén dﬂ; d6 lai duoc
néng I1én didu chinh trong cic vin bin phép
luit & cip 6 cao hon, khién che.viée xdy dn_mg
bi kéo dai, khong dap img kip thoi vige xir 1y
nhimg vén dé xa hdi dit ra. Do vay, ndi dung
quy dinh cta cic van ban nay nhiéu khi khong
sét hop, thiéu tinh thuyét phuc. Nhid vin ban
tinh dy bao va tién ligu thip, khong dap img
yéu cu phit trién cia tinh hinh.

Thiz ba, ngoai viéc ¢6 nhidu vin ban "qua
tdm" con cé hién twgng nhidu quy dinh
phap luit con thifu he théng, thiéu sy tap
trung, théng nhit vi cu thé. Mot quan hé
phap 1y nhung lai dwoe quy dinh rai rac trong
nhiéu vin ban & nhiéu cip khic nhau (quy
dinh & ca trong luét, nghi dinh, théng tu), nén
rat khé cho viéc nim vimg va ap dung mot
cach théng nhét. C6 thé thiy didu nay trong hé
théng céc vin ban digu chinh v& can bd, cong
chirc, v& chinh quyén d6 thi hay vé hoi; do vay
khéng thuan loi cho viéc thyc thi phap luit
&ch phia ngudi-quan 1y l&n phia ngudi bi
quan 1y.

Thif tu, trong cac van ban quy pham phéap
ludt, nhimg ndi dung khd thuomg bi gac lai
hodc giao cho céc vin ban ¢d vi tri phap Iy
thip hon quy dinh. C6 nhimg vin ban lujt
durge ban hanh trong d6 ¢6 nhiéu didu giao cho
Chinh phii quy dinh (Lut Mit tran TS quéc
Viét Nam, Phap 1énh Cuu chién binh, Lujt
Thanh nién...). Tinh hinh a2y din dn cac quy
dinh phap luat trong cac van ban luit hoac
nghj dinh rht ngan, nhlmg cac vin ban trién
khai huéng dén lai rit nhiu va vi thé cac vin
ban phap ludt duge xdy dyng mét nhidu cong
sirc, thoi gian, theo nhiéu quy trinh, thii tuc ma
van khé di vao d&i séng.

Thi# ndm, tinh trang thiéu ddng b, thiéu
thdng nhit vé ndi dung giira gac vin ban phap
luat con kha nhieu. Tinh trang nay thé hién
trén hai phuong dién. Mot 14, nhidu vin ban
c¢bng b6 sau mau thudn véi nhimg quy dinh
ctia vin ban dwoc ban hanh trude d6 (V. Hai Ig,
luit ban hanh nhumg do chwa c6 vin ban
huémg dén thi hanh mét cach kip thoi nén da

(1) Luat Dt dai va cic vin ban hudng din ¢6 nhidu diéu
khoan méu thufin v&i Lufit Doanh nghigp va cac vin ban
huémg din
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roi vao tinh trang "niim chd"@. Thyc té d6
cong voi viée co nhiéu ndi dung cin céc viin
béan dudi ludt quy dinh ¢3 tao cho cic vin ban
trién khai, huéng dén c6 gia tri phap 1§ "cao”

hon luét, phép énh. Phép 1énh di ban hanh,
nhung phai cho nghj dinh; ngh; dinh ban
hanh phii ché théng tr huéng dan méi thye
hién dwgc.

Thié sdu, tinh trang chdng chéo, tring lip
kha phé bién ciia céc vin ban quy pham phap
luat. Nhiéu quy dinh cGa vin ban nay méu
thuén v&i quy dinh cia vin ban khac, tham chi
ngay trong mét vin ban. Nhr vén dé quy dinh
gidy t& s& hiru nha, dit hay trong linh vy t5
chirc bd may. Qua ra soat vé quy dinh chic
ning nhiém vy cla cac bj, nganh trong thoi
gian qua d4 phat hign: chdng chéo - 27 vigc,
phin cong chuta 15 - 57 vigc, phin céng chua
hop 1y - 29 wécm Nhiéu quy dinh khong con
phu hop hoac cham duqc stra d6i, bo sung.
Ngwoc lai, nhi®u vin d& cin phai duge & én dinh
thi lai thuong xuyén sita d6i, bd sung, tinh on
dinh clia nhidu vin ban chua cao, c6 nhimg
vén ban méi théng qua chura ¢6 vin ban hudng
dén thi hanh &3 phai skta, gdy kho khin trong
wéc méu, giai thich, ap dung mot cach théng
nhét va day i, Thi du nhr h¢ thong phap luat
quy dinh vé quan I\ dht dai, cap gxay phép s&
hitu nha va dat. Cac quy dinh nay lién tyc b
sira 461, b3 sung tao tim 1§ khong yén tim
trong quan 1y va sir dung tii san clia minh.

Thit bdy, cac vin ban phap ludt dugc ban
hanh, nhin chung, d&u c6 két cAu "kinh dién".
Phén quy dinh chung dwoc viét rit dai, nhung
nhiéu diém lai khong thét sy gin voi ni dung
quy dinh tiép sau. O nhiéu nghi djnh trién khai
thye hién ludt, phap 1&nh va thong tir hwdng
d&n thi hanh, phin t3 chirc trién khai, huémg
din gii thich it, phin quy dinh chung lai rét
dai ma thuomg phin nay trong céc vin bin
luat, phap I&nh dd c6. Tén tai kha phd bién
tinh trang nghj dinh chép lai ni dung luit,
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thong tw chép lai ndi dung nghi dinh khién cho
cic vin ban quy pham phép luit tring lip
nhiéy, vin ban dai khong cin thiét.

Thié tdm, hién nay dang tn tai tu duy la
viéc xdy dyng cic viin ban quy pham phép luét
cang cy thé cang t6t 48 giam bét viec phéi cé
che viin ban gidi thich & cip do thip hon va
ngudi thye hign thi nho ¢d nhimg quy dinh cu
the s& d& thyc hién. Tu duy 46 din dén nhidu
vin ban quy pham phap luét quy dinh qua chi
tiét, oy thé. Nhung dd nhimg vin bén ndy 6
chi tiét, cy thé @én dau vin khéng thé bao quat
hét dwge cac d6i tuong, pham vi didu chinh. Vi
thé di c6 nhitmg k& hé phap ludt d& nhimg
ngudi ¢b § ¢6 thé loi dung, con nha quén 1§ thi
ling ting khong biét xi 1y nhu thé nao déi véi.
nhimg vin d& niy sinh ngodi quy dinh.

Thi# chin, ngdn ngit trong nhiéu vin ban
chua thét sy 12 ngdn ngir phap ly Nhigu tir ngix
thifu chinh xac, mang nhiéu nghla, hojic
khong xac dinh nhw cic tir "c6 thé", "khong
nhét thiét"... van dugc st dung nén khé hiéu,
kho giai thich, trong khi d6 hoat dfng giai
thich phéap lujt lai chua dugc quan tim ding

(2) Phép I2nh s§ 29/2000/PL-UBTVQH10 v& Thi 46 Ha
N&i duge ban hinh ngay 28-12-2000 va ¢6 hidu lyc ngiy
03-02-2001, nhumg téi ngdy 12-7-2005 Chinh phi mdi ban
hanh Nghj dinh sé 92/2005 quy dinh chi tiét thi hanh mdt
s digu ciia Phap lgnh

- Ludt 56 31/2004/QH11 v& viéc ban hinh vin ban quy
pham phiip Iudt clia héi ddng nhén dan, {y ban nhan dan
duge Qufic hoi ban hanh ngay 03-12-2004, nhung ghn 2
ném sau, ngly 06-9-2006 Chinh phii méi ban hanh Nghj
dinh s§ 91/2006/ND-CP huémg diin chi tiét thi hanh mot s6
didu ciia Lugt

- Luft'Nhi & dugc ban hinh nghy 29-11-2005, t6i ngay
6-9-2006 méi c6 Nghj dinh 90/2006/ND-CP quy dinh chi
tiét vi huomg din thi hanh

(3) Vil Viin Thai: "Xir 1¥ chdng chéo chirc ning nhiém
vy ¢p (mg y8u clu co cfu t8 chic Chinh phil khéa XIT",
Tap chi T8 chifc Nha nuste, sb 7-2007

- V& gifly & 5& hiru ¢4t va nha & céia nhan dan néu thyc
hién dhng hai lufit dat dai va nha & thi cé dén 6 gifp 1
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mitc. Tinh hinh d6 khién viéc 4p dung thiéu
théng nhit va ddy a4, vira khé thye hi¢n vira
tao k& hd cho nhung déi tuqng 06 ¥ lgi dyng vi
pham phap luat.

Danh gi4 vé chit lugng céc vin ban phap
luat, Béo cao giam sat chuyén & ciia Uy ban
Phap lugt Quéc héi U'ong ky hop thir 8 Quéc
héi khéa XI nhén xét: "... mdt sb luat phap
1énh chi méi dimg lai & nguyén tic chung,
chwa cy thé, gy khé khin cho cc co quan,
nhiém vy. Nhin chung cc vin ban con thiéu
vé s6 luong, yéu vé chit luong, ¢6 bidu hign
cuc bd..."@.

Thyc trang trén 1 do nhiéu nguyén nhén,
V& khéch quan, do ching ta dang trong qua
trinh chuyen 46 va phat tnen kinh & thi
treong nén nay sinh rit nhiéu vén d& méi phirc
tap ma khong thé ngdy mot, ngay hai da du
bao duoc. Trong khi d6, vide quan 1 kinh t&
xa hdi trong didu kién hién dai thi lai luon diit
ra%eu ciu phii tudn theo nhimg quy dinh ciia
phép tuat. Chinh diéu d6 bét budc ching ta di
phai tién hinh xay dyng phép Iujt theo kige
"nay lam mai sira, yéu con hon khéng"®,

Bén canh nguyén nhan khach quan, trong
qua trinh xay dyng th€ ché ching ta chua ¢oi
trong viéc nghién ciu khoa hic va thidu sy
téng két ditu tra thyc tién. Nlnbu vin & vé 1y
luén va thye t1en chua dittre i | sang t0, nén
viéc xdy dimg céc quy dinh khéng sat, khong
hop 1§, khong sira d6i kip théd; tinh dy bao
khéng cao. Kinh nghi¢m 18p ‘phap con han
ché. Cich 8 chitc xiy dyng cc viin bin phip
ludt con thiéu chuyén nghiép, con ch;u anh
hudng céia tu duy xdy dimg nghi quyét®,
Thwdmg vin dé thudc bd, nganh niio thi do bd,
nganh d6 soan thio, nén khong khi¢ phuc
duge sy cuc bd. Doi ngii chuyén gia hoach
dinh chinh sach, thé ché c6 trinh d¢ cao con
thiéu, ddu tw chua dii tim. Bén canh d6, ban
linh clia ngudi, co quan soan thao vin ban quy
pham phép ludt con han ché, nhiéu vin ban

quy pham phap luat con "chidu" theo du lujn,
khong diing véi tinh thin ludt phap. Co ché
thu hit sy tham gia x3y dyng vin ban phap
luat vin ning vé dén chi hinh thirc, chira ¢6
hiéu qué, lang phi nhidu, chua phat huy duge
tri tué clia cac co quan, chuyén gia, cia nhén
dan; thidu co ché phan bign khach quan. Quy
trinh x4y dyng vin ban quy pham phap luat
con nhiéu bét cap, khong hop 1, thoi gian kéo

-dai nén chua dap {mg dwge yéu cu phat trién

nhanh chdng ctia tinh hinh. Theo quy dinh
hién hanh, cic vin ban trwde khi trinh cip cb
thdm quyén phi ¢6 ¥ kién clia céc co quan cb
lién quan. Tuy nhién, do thifu quy dinh trich
nhiém nén nhiéu co quan di chi giao cho mét
chuyén vién thyc hién, vi thé nhiéu ban gop ¥
chi 12 d& nghj str cau chir, 161 chinh t...

pé ddy manh vigc xdy dung va hoan thién
hé 'th6ng vin bin quy pham phép lujt dép émg
yéu chu phat trién kinh t€ thi trudmg, gla nhép
WTO, xdy dyng Nha nuéc phép quyen xa hoi
chil nghia can phii d6i méi, ning cao chét
lqvng cc vin ban quy pha,m phap ludt, theo
d6 can tap trung lam tot m@‘t s cong vige cu
the trong théi gian t6i:

- Bam sat thyc tién nay sinh cac quan hg
phap 1y hién thuc trong xiy dyng cic vin ban
quy pham phap lujt. D& lam duyce viée nay cin
phéi c6 nhimg nghién ctu dénh gia thyc uEn
Hign nay, nhiéu bd, nganh cod nhung dé xuit,
sang kién luat nhumg nhiéu dé Xuét, sang kién
d6 con thiéu ciin cir khoa hoc, nén dan dén tinh
hinh xiy dyng cac vin bin phap luat thiéu

(4) "Phién bé mac k¥ hop thir 8 Qudc hoi khéa X1,
Tudi tré, ngay 29-11-2005

(5) Béo cio tdng két viéc thyc hign giai doan I (2001-
2005) Chuong trinh tdng thé cii cich hanh chinh nhi nusc .
giai doan 2001 - 2010 vi phuong hudng, nhigm vy cii cach
hanh chinh giai doan II (2006 - 2010)

(6) L& Vin Tir: "Vi sao chét lugng Iujt cha cao?", Tudi
tré, ngay 20-11-2005

86 788 (thang 6 nam 2008) 73



Nghién ciru - Trao ddi

Tap chi COong sédn

hiéu qua nhur ¢4 néu & trén. Chinh vi thé nhimg
chwong trinh, ké hoach xay dymg phép lujt cin
phai dugce nghién cir, duge Xay dyng tir nhlmg
cin cir danh gia diing yéu cau thyc sy cua thyc
tién trén cac phuong dién: sy can thiét, mic do
diéu chinh... d¢ quyét dinh.

- Co quy trinh bao cao danh gia toan b cac
quy dinh c6 lién quan trude khi xay dung cac
vin ban mdi, Hoat dong nay thuomg khong
duge chi ¥ diy di va rét yéu trong thoi gian
vira qua. Xac dinh hinh thirc véin ban phu hop.
Tim quan trong, tinh chét phic tap cia cac
quan hg phap 1 dén déu thi x4c dinh hinh thirc
vin ban phap 1§ dén d6, tranh s& dung cic hinh
thirc vén ban "qua thm".

- Két - hop hai hoa glura chi tiét va khai quat
trong mdi viin bin. Cy thé dé vin ban dé dang
va nhanh chéng di vao cufe séng, nhung lai
tranh qua chi tiét, thiéu sy bao quat dan dén
nhung khé khin khi gap phai nhimg vin d&

md nay sinh, khong co trong quy dinh. Hon
nira, can nhan thay mét didu 1a phap luat ciing
c6 va cin c6 diém dimg vi phap luat khong thé
phan anh duoc hét cudc sdng sinh dong. DE
chc quy dinh céa phap luit ¢ thé di vao cude
sbng ma khong vép phai nhimg digu néu trén,
truoc hét cin néng cao ¥ thirc trich nhiém
phap lut ciia cong chic, tinh thin phap luat
cua ngudi dan, Phﬁi diy manh hoat dé]}g gidi
thich lvat cia Uy ban Thuong vu Qudc hoi,
dong thod cin sém xay dung co quan tai phan
hanh chinh va Toa én Hién phap d€ phan
quyet nhimg tranh chip kién tung trong qua
trinh thye thi phap lujt.

- Ra soat lai cic vin ban hién ¢o; hiy bd
nhimg quy dinh da khéng con hiéu Iyc, hodc
khong con phit hgp véi thye tidn; sira chiva, bd
sung cac quy dinh cho r3; han ché tinh trang
chong chéo, mau thudn giita cac vin ban, tao
sy phi hop véi tinh hinh phat trién kinh té - xa
hgi. Han ché & mirc tdi thidu viéc giao cac vén
dé khé quy dinh trong ludt cho nghi dinh hoédc
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trong nghi dinh cho cac théng tr. Néu trong
Iuat thiy con nhidu vén dé chua thé quy dinh
duge thi nén tidp tyc nghién ciro xiy dumg.
Trong khi chd dei, néu cin thi giao cho
Chinh phti quy dinh tam thei cho dén khi hoan
chinh lut.

- Chi trong vai tr0 chuyén gia trong viéc
xdy dymg cic viin ban quy pham phap luat d&
ning cao chét hrong vin ban. Nang cao ning
luc cia céc chuyén gia va chuyén vién soan
thdo dy an ludt, phap 1énh; xac dinh rd trach
nhigm clia ¢ quan trinh dy an ludt va phap
1énh. iy manh cbng tac phi hgp cac bd, ban,
nganh s& bao dim tinh ddng b6, nhit quan cta
vin ban ludt dwoe soan thio, M& rong sy tham
gia ddng do cha xa héi, nhit I3 clia cac co
guan nghién cin, cac nha khoa hoc; ¢6 co ché
bét budc d€ cac nha hoach dinh chinh sach
phai tiép thu cac § kién dong gbp clia ngudi
dan, x& hi, nhit 1a cia nhimg d6i twong bi
diéu chinh, dé viin ban st véi thyc t&, bao dam
tinh kha thl hiéu qua cia cic vin ban} phap
luat duge ban hanh.

- Thyc hién vigc thdm dinh céc dy 4n luat,
nghi dinh mt cach chit che, ky luwong. Co co
ché nang cao trach nhiém clia cic co quan
dugc hoi § y kién & nhimg § kién c6 déng gop
thue sy vao v1ec xdy dung cac viin ban trinh
cac cap co tham quyen quyct dinh. Céc co
quan thim dinh can hoan chinh chc vin ban
phap luat tir ndi dung dén ngén ngit phap ly
trude khi trinh Quoc h¢i hay Chinh phu va
phai ch;u trach nhlem vé két qua thim dmh
nay. Vé mit nguyén tic, cic vin ban di cap
thiét dén dau cling phai dugc xdy dung dat
chit hrgmg tSt nhét méi trinh Chinh phi hojc
Quoc hdi thong qua, neu chuiin bi chua tét,
chit hromg kem thi dit cdp thiét dén dau ciing
nén d€ lai tiép mc hoan chinh®. O

(7) Nguyén Quéc Thang: Tién trink cdi cdch lgp phdp,
Website Quéc hoi





