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Tap chi €éng san

MAY VAN DPE LON
TRONG PHAT TRIEN
KINH TE - XA HOI NAM 2005

(Luoc frich Bdo cdo clia Thi tudng PHAN VAN KHAI
frinh bay fai Ky hop thi 6 Quéc héi khéa X1, ngdy 25-10-2004)

.ELM 2005 1a ndm cudi ciing thyc hién
ké hoach phat trién kinh té - xa héi

5 nim 2001 - 2005 véi nhiém vy con
rit nang né, ciing la ndm chuin bj ké hoach
5 nam ticp theo trong bdi canh quéc té vi trong
nuée cé nhidu thuin lgi va co hdi dan xen
nhimg khé khan thich thire. D& tao duoe bude
phit trién kinh té - xa hoi manh mé, viimg chic
hon cac ndm trude, Chuong trinh cong tac
nim 2005 cua Chinh phi dit trong tim chi
dao, diéu hanh vao miy vén dé dudi diy:

- Bf’iY MANH TANG TRUUNG KINH
TE CA VE TDC PO VA CHAT LUONG

1 - Ning cao hiéu qud diau tir cia
Nha nuvc

a) Tao duge chuyén bién 1o nét vé hidu qua
dau tw, dic bigt la chéng ling phi va bj duc
khoét dang & muc nghiém trong. Bién phap
quan trong hing di la phai han ché t&i mirc
thép nhat céc sai sét vé chii truong dau tu, Dau
fr sai ché\ng nhimg gay lang phi 16m, mé con rét
kho stra. Von ngén sich dinh cho diu tr phat
trién phai duoe céc co' quan dan ctr ban, qu}fe[
dinh, tap trung chi yEu cho viéc xay dung két
ciu ha tang kmh té - xd héi va thie hién cic
chwomg trinh quéc gia, nhét la cic chuong trinh

hé trg phét trién cac ving m nhiéu khé khin.
Quy dinh cy thé loai du an cin duoe Qufm hii,
Uy ban Thuong vu Quéc hoi, Hoi dung nhan
din timg cap xét duyét chi truong déu tw.

Tich cuc gidi quyét no tén dong trong diu
tu xdy dung co ban. Cham dit tinh trang tiy
tién trien khai mng trinh khi dir an chua dwge
duyét nhur & mét sd dia phrong vua qua. Tu
nay, cic nganh, cac Lap khéng duge ra quyét
dinh diu tr bing von nhi nudc khi chua xic
dinh rd nguﬁn von thire hién.

Poi véi nhimg cong trinh dya vio huy dong
trai phiéu thi phai c6 dy an kha thi sin sing
trude khi quyét dinh phat hanh trai phiéu.

bic bigt chi ¥ bao dam higu qué sir dung
von tin dung dau tr cia Nhi nudc. Tiép tuc
tranh thil va chii trong ddy nhanh téc do gii
ngéin ngu%m vién trg phat trién chinh thirc
{UDA} Déanh wu tién nguﬁn von tin dung diu
tir cia Nha nuoc cho caL di an xay dl.mg ket
ciu ha ting cd thu hm von, mot sd co s¢ cong
nghiép then chit vé twr ligu san xuit phat huy
duoce o thé ciia nén kinh &, bao dim higu qua,
han ché cho vay wu dai cac dy an déu tr kinh
doanh, ngin ngira phit sinh thém no xiu (hién
da qua cao & cac doanh nghiép sir dung nguén
von nay),
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Chinh phii ‘da bé sung quy ché ddu thiu,
chuan bj trinh Phap lénh Péu thiu mua sim tai
san cong, ban hanh quy ché kiém tra, giam sat
viéc thuc hién dir an diu tur b?&ng von nha nude
va s cling véi cac co quan cla Quic hdi xiy
dung quy ché dé cic co quan din ¢t va nhin
dan giam sat cac cong trinh din tr cha Nha
nugc mot cach thiét thyc, hidu qua, ngin chiin
vi day lui t& tham nhiing.

b) Day manh thyc hién chi truong sip xép,
d6i méi doanh nghi¢p nha nudce nhim ning cao
higu qua kinh t&. Cac cha truomg, chinh sich
cla Déng vi Nha nuéc doi véi doanh nghiép
nha nude duge thu:., hlf;Il trong thai glan qua da
dem lai nhimg két qua tich cuc; hau hét cac
doanh nghiép sau khi thyc hién co phan hoa,
hodc bin, cho thué, khoin kinh doanh déu hoat
dong c6 hiéu qua hom trude. Tuy nhién, tién do
thyc hién con chim. Chinh phu sé dﬁ)f nhanh
vigc x6a bo co ché bao cip va diic quyén kinh
doanh dang ap dung ddi v&i doanh nghiép nha
nuoe, tao modi truomg kinh doanh binh dﬂng
gifta cac thinh phin kinh té, gop phin khic
phuc tim 1§ ciia nhiéu doanh nghiép nha nudc
muon bam viu vao nhimg wu dii dwoc htréng
lau nay, khong tich cyc thyc hién chi truong va
ké hoach ¢6 phin hoa.

Trong théi gian t&i, nhimg finh vuc con duy
tri doanh nghlﬁp nha nwdc giir toan bd hoac
phan 1on von nha nuoc s& duge thu hep nhicu
s0 V6i trude; dién co phén hoa duge mé rong,
khong khép kin trong doanh nghiép, tao dicu
kién tdp trung nguﬁn Tre xﬁy dung mét so tip
doan kinh t&8 manh, du sic canh tranh trén
thi trwomg khu vic va thé gidi. Pic biét coi
trong vigc doi mm va nang cao hiéu qua hoat
dong ca cac tﬂng cung ty hién dang niim giir
70% tong sb von clia Nha nudc tai cic doanh
nghiép nha nwoc.

2 - Phit huy manh mé kha ning dau tw
phit trién cia khu vuc din doanh va cia
nugic ngoai

Miy nim qua, dau tu cia khu vue dan
doanh (cé kinh té c thé, kinh té tw nhan, kinh

Dang Cing sin Viét Wam..

Tap chi €6ng san

Lé hop tac v hop tac xi) ting nhanh hom déu tr
clia khu vyc nha nude. D6 1a xu huong lanh
manh can phat huy trong thoi gian tGi. Biing
viéc phat huy manh mé tiém ning con doi dao
cia khu vuc kinh te dén doanh, ching ta hoan
toan c6 thé ting gép dbi s6 doanh | nghigp moi
ding ky hiing nim, phén diu dua tong s6 doanh
nghwp tir 15 van hign nay 1&n khoang 50 van
vao nam 2010, tr& thanh mot lye lm:mg hung
héu thiic diy ting truong kinh té va gidi quyét
vigc 1am. Mudn viy, phai tich cyc cai thién moi
trwomg dau tu kinh doanh, trudc hct la thao gcr
nhimg vwding méic, nhimg rio can vé thé ché va
thi tue d6i véi hoat dong cia doanh nghiép.

Bdi ngti doanh nhidn va cic doanh nghigp
dwge cong nhin va ton vinh vai tro xung kich
trong su nghiép chan hung kinh té cin néng cao
hon nita khat vong lam giau cho minh va cho
dét nude, § thic trach nhigm déi véi xa hoi va
¥ chi phin déu vuon Ién ngang tim khu vie va
thé gidi, khong cam chju tut hau. Cﬂng dong
doanh nghiép théng qua céc to chirc, cac hiép
hi cia minh phai chd trong xdy dyng viin hoa
kinh doanh, phat trién d6i ngdi doanh nhan giéi,
ddu tranh véi nhu’ng hoat dong trai phap ludt,
trdi dao dirc cia doanh nghigp.

Tin dung cic co hoi méi dé ddy manh thu
hit dau tw nudce ngoii. Trén co s& cic chinh
sach méi vé md rong pham vi va hinh thirc dau
tur clia nde ngoai, xidc tién vide m:.r dung Luat
Piu tr ap dung théng nhét cho cic nha kinh
doanh trong nude va nude ngoéi, theo kip tign
trinh thue hign cic cam két quic té trong qui
trinh héi nhép.

3 - Gin két sin xuit néng nghigp voi
thi triomg

Trong san Xuit nong nghigp & nudc ta hién
nay, kinh t& ho gia dinh co vai tro chii yéu va
dang chuyén tir kinh (& tyr tic, tir cap sang kinh
te hang héa, gin véi thi mmng trong va ngoai
nude. Dieu do doi hoi phii cé sir gin két giira
nong dan voi cac doanh nghiép (ke ca cac hop
téc x4 va cic co so kinh doanh cd thé) 1am cong
viéc ché bién, tiéu thy nong san, cung img vét
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tir va tin dung, dich vu k¥ thuat... Ciin phat trién
manh céc loai doanh nghiép nay dudi nhiéu
hinh thitc, dong thii xay dyng quan hé lién két
giira doanh nghig¢p voi nong dan, ngw dan; tur
mua ban theo th&i v tdi quan hé on dinh theo
hop ddng gﬁn lii ich véi trach nhiém (nhr gitia
ngm‘n cung cap nguyen ligu voi doanh nghiép
ché bmn} va noi co didu kién thi ap dung hinh
thirc lién két cao hon (ndng din gbp co phin
vao hop tic xi hoic tra thanh cb dong clia cong
ty san xuat, ché bién, tiéu thu néng san...).
Quan tim phat trién hop tac xa va cac hinh thic
kinh t& hop tac khac nhau lam céc dich vu sin
xuit va doi song cho nong din, nhit 1a cung
img vat tr nong nghiép va ché bién, tiéu thy
nong san.

Phat trién céc hop tic xa va cac loai hinh
doanh nghiép ngay trén dia ban néng thon sé
tao thuin loi cho quan hé lién két nong din véi
thi trwomg, thiic déy tién trinh cong nghiép hoa,
hign dai hoa nong nghigp, nong thon. Vira qua
di xudt hién mot s6 mo hinh tét, nhu'ng van con
nhicu nong san chira tao duge moi quan hé lién
két nay.

Trong chuy-.‘??n dich cor cdu san xudt nong
nghiép con nhigu hién twong ti phat, ndng din
con bi dong, chiu thua thiét trudc nhimg bién
déng bt lgi cia thj trdmg,

Sur hudmg din, hé trg cia Nha nude doi vai
nong din khong chi tdp trung cho sin Xudt, m
con phii quan tim hom nira dén sy gin két giira
sdn xuat véi thi lrm:rng Phai phin tich thuc
trang san xuat, ché blen, tiéu thu timg loai néng
san chinh, nhit 13 nong san xuit khiu, dé& cé
chi truomg, bign phap huing din, hé trg su
chu}fén dich co cau kinh t& gin véi img dung
cong nghé méi, phit trién doanh nghiép va ting
cuomg quan ha lién két giira doanh nghlf:p Vi
nong din. Péi vm nhimg nong san xuit khin
khoi lromg 16m can tao quan hé lién két véi cac
cong ty num: ngodi, nhit la cong ty xuyén quoc
gia dang nim giit thi phin 16n trén thé giél dé
ct chéd dimg vimg chic trén thi trudmg quéc té.

Cac co quan co trach nhiém cia Nha nudc,
cac hiégp héi kinh doanh nong san, thuy san
phai coi trong nim bit théng tin, ning cao ning
Ire dir bao thi truomg dé c6 bién phap chi dong
img phé, gitp néng dan va doanh nghiép diéu
chinh san xuét kip théi, han ché thua thiét trude
nhimg bién déng bit loi. Khuyén khich ap dung
cac hinh thirc bao hiém dbi véi nong san, Nha
NURC dffy manh cong tac nghién cilm va chuyén
glﬂu cong nghe mdi, gmng maoi cho nﬂng diin,
kiém soat chit lwong vit tr va dich vy san Xuét
nong nghiep ap dung cic bign phap tac dong
dén didu tiét cung - cau & on dinh gia va ngin
ngira nhimg hanh vi loi dung bét chet néng dén.

4 - Tao buvc phat trién mdéi ciia khu vire
dich vu

Miy nim qua, tuy c6 mdt s6 finh vye dich
vy phat trien kha nhanh, nhr: throng mai, vin
tai, hang khong, vién thong, du lich..., nhung
the do ting tnnomg cua khu vue dich vu cham
hom toc d6 ting tromg chung ciia nén kinh té,
do d6 giam ty trong trong co ciu kinh té. Chiéu
huémg do khong phit hop véi xu thé phat trién
kinh t& hién nay va s& gip thach thirc 16m khi
chiing ta thye hién cac cam két mé clra khu vue
dich vy. Chiing ta khéng chi chii trong thyc
hign chuomg trinh, ké hoach phat trién céc
nganh dich vu truyén thong, ma con phai nhanh
chong md rong cac loai hinh dich vy méi, nhat
la nhimg loai dich vu c6 ham lugng tri wé cao,
dich vu hé trg kinh doanh, chuyén timg butc
cac hoat dong sy nghln;p c:ung_ ich sang co ché
hoat déng dich vu.. pha_n diu ning toe do l:ang
trdmg cia khu vue dich vu khéng thip hon toc
do tang GDP trong nam 2005 va s& cao hon
trong nhimg nam sau.

5 — Ning tam héi nhip kinh té quéc té,
diy manh xuit khiu
~ Thanh cong tot dep ciia Hai nghi Cép cao
A - Au (ASEM 5) duoc tién hanh trong thang
10 nam 2004 & nuoc ta, vira dong gop tich cye
VAD ST phat tm:n guan hé hop tac gitra hai chau
luc, vira mé ra tam nhin méi ctia dong dao ban
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bé quéc té vé dit nude, con ngudi v trign vong
phat trién clia Viét Nam, ning cao vi thé vi co
hoi hop tac trén nhiéu mt gitra nuoc ta voi cac
thanh vién cong dong A - Au va cic nude khic,
Trong thoi gian héi nghi, bén canh nhimg thanh
cong vé hop tac da phuong, chiing ta da tranh
thii ky duge 45 hiép dinh va thda thudn hop tac
song phuong va hoan thanh tot bude dam phan
véi Lién minh chéu Au (EU) vé viée nude ta
gia nhip T6 chirc Thuong mai thé giéi (WTO).

Trong lich trinh dam phan gia nhip WTO,
chung ta di di duge mit s0 budc quan trong, co
thém thudn loi dé xdc tién khin truomg hom cac
bude con lai, khing dé 15 co hdi duge két nap
vao théi diém thich hop. Phia trudc, chiing ta
con nhidu cong viéc quan trong va phirc tap
phai 1am; ciip bach nhit 14 thue hién chuong
trinh diéu chinh, bd sung hé thong thé ché phi
hop véi ludt 1& chung clia WTO:; dong théi tich
cuc, chii ddng ning cao ning lyc canh tranh cla
cac doanh nghiép va ciia nén kinh .

Chiing ta chudn bi thuc hién diy di nhimg
cam két voi Khéi mau dich ty do ASEAN
(AFTA) vao dau nim 2006; dong thoi tich cuc
tham gia tién trinh lign két cia ASEAN véi mot
s nudre, ting cuomg quan hé song phuong véi
nhimg d6i tic chién luve; tin dung moi co hji
dé diay manh quan hé thwong mai va thu huat
dau fr nude ngoai.

Nam 2005 phii tiép tuc diy manh xudt
khilu, khong nhimg chii trong nhimg mit hang
xuit khiu 1ém, kim ngach cao, ma phai no lch
plmt trién nhimg mit hing va ca nhimg san
phdm dich vu ¢o kim ngach chira 16n, nhung c6
toc do ting trudmg nhanh, ¢ tiem ning vé san
xuit va thj t:rul:rng, ho try thiét thie cho cac
nganh hang xuit khiu dang gip khn khiin, Déi
viri nhimg mit hang con phal xuit khiiu, nhip
khau theo han ngach, ciin chiin chinh viéc phin
b, bao dim cong khai, minh bach. Ngoai ra, di
dbi voi day manh xudt khau can co bién phip
cii thién co cdu nhip khiu phii hop véi yéu cad
phat trién kinh té d€ giam dan ty 1& nhip siéu.

Tap chi €éng san

Py manh hoat ddng xiic tién thuong mai,
tin dung moi co hdi md rong thi trudmg nurde
ngoai; diic biét chi ¥ thim nhap cac thj truomg
quan trong nhw: My, EU, Nhiat Ban, Trung
Quoc, cic nude thanh vién ASEAN.

Cac co quan hianh chinh c6 quan hé toi hoat
dong xut khiu phai thyc hién tot luat phap,
chinh séch véi tinh than hd tro va tao thuin loi
cho doanh nghigp, giam thii tue phién ha, bao
dam tinh cong khai, minh bach vé thé ché, ting
cudmg doi thoai véi doanh nghigp va thyc hién
cac bién phap manh mé dé ngin chiin t& tham
nhiing, sach nhigu doanh nghigp.

Il - TANG CUONG ON DINH KINH TE
VIMO

Trong nim 2004, ching ta da ap dung nhiéu
bign phap dé giam toc do tang gm trong nhung
thang cum nam, nhimg chi s6 gid tidu ding Ld
ndm vin & mirc ting 9,5%. Nim 2005 phai tiép
tuc thuc hién nhimg bign phap vé tai chinh -
tien t& va cin di cung - cau da dé ra dé kiém
soat va binh 6n gii ca theo tinh thin déi mit va
lam quen véi sir bién dong gid ca trén thi truomg
thé gidi d€ chi dong img pho, han ché tac dong
bt loi, khong thé duy ¥ chi, tr¢r lai cach quan
1§ gia theo co ché bao ciip. Tinh thin nay cin
dugre thiu sudt trong cac doanh nghiép va cac
ting 16p nhan dén d& ciing Chinh phi thyc hién
tot cac bign phip kiém ché tde do ting gia,
chip nhén ciing chia s& véi Nhi nudc nhimg
thua thiét khé tranh khoi do sir bién dong gia ca
trén thi truomg thé giéi.

Trong vige binh 6n thi trudmg nhimg mit
hang thiét yé yeu, bén canh nhung bién phap tac
dﬂng dén quan hé cung - cau thong qua sdn
XUAL vi xuit - nhﬁp khéu, ciin guan tam dén hé
Lhc-ng phén phéi, hru thng, ngan chin nhimg
hién twong liing doan gla ca, giy roi thi [rurmg
Nang dy trit ngoai & vabd sung dutm-quuc gia
vé mdt sO mit hang thiét yéu dé ting kha ning
img pho khi c6 bién dong 16m vé gia ca.

Thyc hign nghiém ngit cic bign phip dd
ban hinh vé tiét kidm xdng dau va phai sém

86 4 (thdng 2 nim 2005)
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xiy dyng mdt chuomg trinh & tam chién lugc vé
tiet kiém nang luong ca trong san xuit va tiéu
dung.

Viin dé tiét kiém chi tidu ngin sach liic nay
cing tro nén bire xiic. Pi d6i voi viéc nang cao
hiéu qua chi dau tu phat trién, nim 2005 cin
Iiép tuc thue hién tiét kidm chi thuémg xuyén;
ngéin chin ]ang phi va chi virgt quy dinh trong
vigc mua sim tai san, xdy tru s&, hep tin, hﬁt
nghi, di nwde ngoai, di cong tic dia phuong tn
kém nhidu mé hiéu qué it...; chin chinh quan 1y
tai san cong, dic biét la dit dai: cong khai hoa
tai chinh, tii san cong cua co quan, doanh
nghiép va dom vi sy nghiép cong ldp; ting
cuong kiém todn, thanh tra, biéu dwong nhimg
don vi thyc hanh tiét kiém tot, xi&r 1y nhimg
traomg hop vi pham ludt phip vé quin 1y, s
dung tai chinh, tai san cong.

Trong cac bién phap binh on gia, on dinh
kinh té vi mé, phai chi trong ning cao higéu qua
ditu hanh chinh sach tai chinh - tién té va lam
lanh manh hé thﬂng tin dung. Thuc hanh chinh
sch tién té, tang gia, lai suat linh hoat, thich
nghi véi sy bien dong cta thi truomg, kigm soat
chiit ché khéi lwrong tién luu thong va mirc ting
tin dung diu tr. Lam lanh manh tinh hinh tai
chinh ciia hé thong ngan hang, tich cyc xr 1y ng
ton dong di doi vai xda bd bao cép, bu 15, gidn
ng, khoanh ng qua tin dyung, bao dam cho cac
ngin hang that sy tu chi, tr chju trich nhiégm
trong kinh dﬂanll.

Ill - CHUYEN LINH VUC SU NGHIEP
CONG ICH SANG CO CHE HOAT PONG
DICH VU

Hién nay, trong cac linh vyc giao duc, y te,
khoa hoc - céng nghé, vin hoa, thé duc - thé
thao, céc dom vj cong lap dang chiém ty trong
cao, phan lém hl‘.lEll dong theo co ché s ngh:ep
cong ich, véi nguc-n kinh phi dya chi yéu vao
ngin sach nha nudc. Viéc duy tri cor ché nay
din t&i tinh trang vira bat cép, vira khong'hop
Iy trong hoat dong dich vu va la mdt nguyén

Tap chi €éng san

nhin khién cho linh vuc viin héa, xa hoi phat
trién cham hon Jinh vue kinh té.

Ché db xa héi ciia ching ta luén luén coi
trong yéu cau ning cao cac phiic lgi co ban cla
nhin dan. Song, viéc thuc hién yéu cau d6
khéng thé chi dua vio ngin sich nha nudc, duy
tri bao cap tran lan, ma phai chuyén sang hoat
dong theo co ché dich vu phu hgp vai kinh te
thi truomg dinh hwomg xa hoi chu nghia. Trén
cor s& d6 Nha nuéc méi co didu kién d€ tip
trung cho cac muc tiéu wu tién trong nhimg linh
vie dich vu phat huy nhén to con nguai. Cac
dom vi s nghiép cong lap trong cac linh vuc
nay phai hach toan chi phi daj,r du, tr hu dap chi
phi theo co ché phi loi nhuén, co qu}rcn twr chu,
tir chju trach nhiém trong hoat dong dich vu,
nhét 13 vé tii chinh va nhin su, ton tai va phat
trién trong mdi truomg canh tranh lanh manh.
Co6 nhu viy mai tao ra dige dong luc thuomg
xuyén quan tdm giam gia thanh di d6i voi bao
dam chit luwgng dich vu. Co6 loai dich vu Nha
nude dit hiang hofic giao nhigm vy va thanh
toan theo khoi lwgng hojc két qua thyc hign
cong viec. C6 loai dich vu Nha nude chi ba dip
mot phﬁn chi phi. Ngwdni st dung dwgre lga chon
co s& dich vu theo nhu cau ciia minh, tra phi
dich vu dinge cong bd minh bach, chim dit cac
khodn chi "ngam", Xiy dyng ché d6 luvong thoa
dang ddi véi ngudr lam dich vu & c6 déng luc
chim lo lam tot nhiém vu, néu cao dao dirc
nghé nghiép, khong lam viéc tic trich vi chim
dirt moi hanh vi sach nhiéu.

Nha nuée sé bé sung chinh sich va bién
phap d& tro gilip ngudi ngheo dwge cung img
dich vu cong, trirde hét 1a trong hoc tip, kham
vi chita bénh. Pi d6i véi viéc hoan thién va
ning cao hiéu qui thye hién cac chinh sach trg
gilip clia Nha nuée, ciin phét trién céc hinh thi
hoat dong tir thién. Xay dyng khung phap Iy di
d6i véi chinh sich khuyén khich thanh 13p cac
quy tir thién, bao dam tinh cong khai, minh
bach trong hoat dt;rng, phat huy vai tm VEn
dong va lam nong c6t clia Mit triin To quée va
cac doan thé nhan dan.
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Tap chi €éng san

pé timg budc xiy dung ché do bao hiém y
& toin dan, mot mit, can mo rong pham vi bao
hiém y té bt budc, diéu chinh mire thu vi déi
mdi phuomg thire thanh toan nhim bdo dim
cong bing, hop 1y va xéa bo tinh trang phan
biét doi xi¥ trong kham, chira bénh. Miit khac,
xay dung khung phap 1§ cho cac hmh thirc bao
hiém ¥ e tu nguyén, bao hiém ¥ @ cong dnng,
tao mdi trimg canh tranh gilta cac quy bao
hiém; bao dam cho moi ngudi din déu duoc
tiép cin véi cic dich vu y t& co ban, thong qua
mot hinh thitc bao hiém y té phil hop; ngudi ¢o
thu nhap kha hon co the cling mot luc tham gia
nhigu hinh thirc bao hiém y & khéac nhau.

Viéc bé sung chinh sich va bién phép tro
gitip cho nguoi ngheo duge tién hanh trude mot
budc sé gﬂp phan tao dong thuin xi hoi cho
viée chuy&n ddi cac don vi su nghiép cong ich
sang co ché dich vu.

Nha nudc tao moi truomg canh tranh lanh
manh, binh diing theo phép luit dé thilc diy cac
co 50 dich vu cong 1dp va ngoai cong 1ap phat
trién va ning cao chat luong, cd nhimg co s&
dat trinh d tién tién & khu vic va thé gidi; xir
1§ nghiém minh cic don vi, ci nhin vi pham
phap luit, do chay theo lgi nhuin ma di chéch
cac muc tiéu xa hdi, trai dao dic nghé nghiép.

IV - CAI THIEN QUAN HE GIUA CAC
CO QUAN HANH CHINH NHA NUQC VOl
NHAN DAN

1 - Loai bé phién ha vé thi tuc hanh
chinh khi giii quyét cong viéc cia din vi
cua doanh nghiép

Céc quy dinh vé thé ché va thi tuc hanh
chinh phii xuiit phét tir thuc t€, dap tmg nhu ciu
va loi ich ciia nhin dén, khic phuc cich nghi,
cach lam chi quan tim bao dam tién loi cho
vigc quan 1y cua co quan nha nudc; ton trong
quyén tr quyét, ty kifm tra va ty chiu trach
nhiém cia nhin din trude phap ludt vé cac
hanh vi ctia minh, dé cao tinh thin twr giac cla
nhin dan trong thyc hién phap luit. Viéc liy ¥

kién ctia din va doanh nghiép trude khi ban
hanh vin ban phap quy cin duge quy dinh cu
thé va thuc hién nghiém tic, khong lam mit
cach hinh thir.

Theo tinh than d6, khan trwong thuc hién
chuong trinh ra soat va diéu chinh cac quy dinh
hién hanh, loai bo cac thi tuc khong cin thiét;
nhimg thi tuc con phai gii thi ¢6 géng don gian
héa dé cho dan va doanh nghiép de thyc hign.
He thong hoa nlmng quy dinh vé céc thi tuc
gla}f tér can thigt doi véi timg loai cong viéc,
cong bo cong khai, minh bach trén cac phuong
titn théng tin dai ching va noi cdng sd.
Nghiém cim cic co quan, dom vi tuy tién dé ra
cic thi tuc hanh chinh ngoai nhimg quy dinh
da duoe cong bo.

Pic biét coi trong ning cao hiéu lyc thyc thi
thé ché. Hoan thién md hinh "mét cira”, bio
dim giai quyét thong sudt cic yéu ciu cla dén.
Mo rong vigc phan cflp cho chinh quyén cip
huyén, ciip xa gmi quyét nhimg thd tuc lién
quan trye tiép dén cong vige hing ngay ciia
dan. Méi co quan déu phai ¢6 quy trinh giai
qu}'et cac loai cong viéc, déi voi timg cong
doan phai quy dinh r6 théi han tra 16 din; khiu
nio ach tic, chim tré phai quy dinh trach
nhiém ci nhin; thuémg xuyén kiém tra, khen
thuong, ky luat kip thoi, nghiém tic. Cong khai
50 dién thoai cla ngum dimg dau co quan Ilf:p
nhan ho so va glm quyet ciic cing viéc dé dan
lign hé khi cin thiét.

2 - Chén chinh bé my, ngin chin va diy
lii quan liéu, tham nhing

M@t I4, cac co quan hanh chinh phai xdy
dumg vin hoa lanh dao va quan 1y, vin hoa noi
cong s& thé hign trude hét & trach nhiém va théi
do tmg xir khi gidi quyét cong viéc ciia dan.
Thyc hign dén chu trong ndi bd co quan va
trong quan hé véi din, két hop véi nhiing thong
tin qua bao chi va du luan quan chiing dé tw phé
binh va phé binh nghiém tic. Hét sirc coi trong
trau doi dao dire, phim chat, § thirc trach nhiém
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cta cong chirc. Gin viéc binh xét céng chirc
hiing nim véi viée sip xép ngach, bic theo h@
thong thang luomg mdi; khen thudmg va xi phat
cong minh. Coi viée dé cao trach nhidm vi vai
tro guong mau cua nguoi dimg diu co quan la
yéu to quyét dinh dé xdy dymg co quan hanh
chinh trong sach, vimg manh. Ban hanh quy
dinh vé ché do trach nhigm ddi véi nguoi dimg
diu co quan d€ xay ra nhimg vu viéc tiéu cue
nghiém trong.

Chi § xay dung va thue hign tét quy ché
lam vn:-: cla chmh quyen -::ap cor s, trude hét
1a ché do giai quyel cong viée ctia dan. Két hep
chén chinh hoat dong cua bo may chinh quyen
v viéc thue hién it Quy ché Dén chi & co so.
Tinh frang héu hét cac vy tham nhiing xiy ra
vira qua déu khong do co quan tir phat hién va
diu tranh, mic dii c6 dii cic 6 chirc chinh
qu:.ff:n Dang, doan thé chimg to din chu ndi bd
bi kim ham, cin phan tich rd nguyén nhan d&
¢6 bién phéap khic phuc hitu higu.

Hai Ia, bao dam tinh céng khai, minh bach
va ting cuong sy giam sat, kim tra cic hoat
dong ciia co quan hanh chinh, trude hét I trong
quan hg v&i din. Thye hién nghiém tic cac quy
dinh vé cong khai, minh bach véi dan, trudc hét
la cac thit tyc hanh chinh va quy ché giai qug.ret
timg loai cong viéc cua dan. Dung thn, khuyén
khich va tao diéu kién cho moi ngwi din phat
huy tinh thin lam chii theo phip lut, phét hién
vi ddu tranh véi nhimg hién twong vi pham,
nhiing nhi€u, tigu cuc cla cin bd, cong chirc.

Ting cuomg kiém tra, thanh tra viée thue
hién ché do cong vu cia cin b, cong chirc. Di
ddi véi vige thdmg xuyén tr kiém tra ndi bo,
co quan hanh chinh cip trén ¢d trach nhiém
kiém tra vi xit 1y nghiém nhimg ngudi ¢6 trich
nhiém ¢ co quan, don vi cﬁp dudi d& Xy ra sir
chém tré, phién hi, nhiing nhidu khi gidi quyét
cong viec voi dan. Cac co quan din cti, cic
doan thé nhin dén, cic hi nghé nghiép tang
cuong kiém tra, giam sat theo diing chitc nihg,
nhiém vu déi véi cic cor guan hanh chinh. Cac

Tap chi €6ng san

phm:mg tién thung tin dai ching chi trong néu
guong "nguoi t6t, viéc tot" trong d6i ngil can
bd, cong chitc va kip thii dua ra cong ludn
nhimg vu viéc vi pham phap luét, tham nhiing,
giy phién ha cho din vi doanh nghiép. Nhimg
sir vigéc dan da phat hién, cac phuong tién thong
tin dai chiing d@ néu, thude trich nhiém cia co
quan nao, thi co quan dé phai kiém diém, xac
minh vi théng tin phén hoi voi din, véi bao
chi, khing duoc im ling trude cong lugn, Co
quan hanh chinh cép trén phai theo doi viée tré
161 cong ludn clia co quan thude quyén quén 1y
trye tiép ciia minh, Truomg hop béo chi dua tin
khong ding cling phai tra 161 ré rang. Xt ly
theo Ludt Bao chi, két hgp véi diu tranh thing
than ctia cong lun, trude hét tir gidi bao chi va
Héi Nhi bio doi véi nhimg truomg hop dua tin
sai do dung ¥ xdu.

Ba Ia, tich cuc gihi quyét khiéu nai, t6 cdo
cta dén.

Nim 2005 phai gidi quy &t vé co ban cac vu
khigu kign con ton dong. Cac cor quan co trach
nhigm va thim quyén gidi quyét khiéu kién
phdi nim sat tinh hinh va kip thoi gidi quyét
ngay tir co s& nhimg vu viéc khiéu t6 dong
nguoi, 1am rd nguyén nhin, dic biét li nhimg
sai s6t trong cong tac quan 1y nha nude dé chin
chinh va xit Iy nhimg can bd, cing chirc ¢
quyét dinh hodc hanh vi tréi phép luat khién
din phai khiéu kién.

Chinh phi giao cho Téng thanh tra Chinh
phu xdy dung dé an thanh ldp co quan tai phin
hanh chinh thudc hé thong hanh phap dé tiép
nhin va giai quyét cic khitu nai cla dan déi
vGi quyét dinh clia co quan hanh chinh, bio
dam cho din duoc tranh tung binh ding, cong
khai; dong théi dé nghi Quic hoi sira déi, bo
sung cac quy dinh vé ndi dung, thim quyén xét
xit vi hé thong t& chitc, quin 1§ ciia Toa én
hanh chinh, dap {mg yéu cau xi Iy nhimg vy
khidu kién ma két luan clia co quan tii phan
hanh chinh chira dat dwoc sur df‘mg thuéin. O
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