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TRUNG QUOC: TU DUGNG LOI
DAl HOI XVII DEN PHUGNG HUGNG
PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI NAM 2008

NGUYEN HUY QUY *

Duti sw chi dao vé dwomg 13i cia Pai hoi XVII, diic bigt Id qudn triét
quan didm “phdt trién mét cdch khoa hac” ky hop thi nhit Quéc hi
khoa XI Trung Quoc (thdng 3-2008) did tong két cong cudc cdi cdch va phdt
trién 5 ndm qua, dé ra phuong huwong cho nhitng ndm toi, xdc dinh nhiimg

nhigm v chu yeu trong néim 2008.

UOC sang thé kj X1 & Trung Quéc
B da c6 sy chuyén hwdng quan trong trén
céc linh vye kinh té, chinh tri, viin hoa,

x4 hoi va hoat ddng dbi ngoai.
Vé kinh té, 46 1a sy chuyén hudng tir ting
truorng “th6” theo chidu rong sang ting trudng

‘tinh” theo chidu sau v6i quan diém “phit trién
mét cach khoa hoc”, 1a sy chuyen huong tir
buorc dau hinh thanh khung sang the ché phat
trién d& hoan thién thé ché kinh té thi truong xa
hdi chil nghia, tir buéc diu mé clra ddi ngoai
sang hdi nhap sau vao kinh t& toan cau.

V2 chinh tri, diy nhanh nhip d6 ci cich thé
ché nhim xay dung mot x3 hoi cong dan va
nhi nuéc phap quyén X3 hoi chi nghia, trong
tam 14 cai cach thé ché quan 1§ hanh chinh,

V2 van hda, d8 cao tinh than dan toc, ning
lyc ty sang tao, chi trong cac nganh dich vy
viin hoa, ting téc phat trién khoa hoc giso duc
dap {mg yéu cdu méi clia cong cude hién dai
hoa.
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Vé xd héi, tap trung nd lyc vao vin dé ¢a
sinh, giai quyet t6t van dé quan hé 1¢i ich giita
cac g1a1 ting xa hdi m0'1 phan hoa trong qua
trinh cii cach phat trién, nhim muc tiéu xay
dung “toan dién xa hoi kha gia”, “xa hoi hai
hoa xa héi chi nghia”.

Vé déi ngoai, d6 1a budc chuyén tir hoat
dong than trong, di phd sang tich cyc chi
dng tham gia vao d&i séng qudc t& véi chinh
séch ngoai giao nude 16m, tir vi tri cuomg quic
khu vire vuon 18n vj tri cidmg québc thé gidi.

Nhimg sir chuyén hwémg d6 da duge chuin
bi vé 1y luan vi didmg 15i chinh sach, duge van
dung vao thyc tién trong méiy nim qua, va déu
¢b tam nhin dén nim 2020.

Pai hoi XV Ping Cong san Trung Qudc
(ndm 1997) 1a budc chudn bi, Dai hoi XVI
(nim 2002) 12 budc md diy, Dai hoi XVII
(ndm 2007) 12 budc so két 5 nim qua. Ky hop

* PGS, Vién Khoa hoc X2 hoi Vigt Nam
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thr nhdt Qubc hoi khéa XI Trung Qudc
thang 3 vira qua la sy quan triét 17 ludn, dwong
16i, chdi treong chinh sach cia Pai hdi XVII,
xuét phét tr tinh hinh trong nudc va qudc té
hién nay, xac dinh phuong huong, nhiém vy,
chi tigu vA giai phap 16m cho cai cach phat trién
trong nim 2008, trén nhimg nét 1on clng 1a
phuong huéng clia nhimg nim tiép theo.

Bon van dé chii yéu vé Iy lugn va
dwong 10i cia Pai hji XVII

V& 13 luéin va duong 16i, ¢6 bén vin d& quan
trong chi yéu dugc két ludn trong Pai hoi
XVIL Nhimg vén d& d6 duoc néi rd trong Bao
céo chinh trj do Tdng Bi thw H6 Cam Dao trinh
bay va duoc Dai hdi thong qua, va trong “Diéu
1é ctia Pang Cong san Trung Quéc” (sira d6i)
dugc théng qua tai Dai hdi. Bn van d& do la:

1 - Kién dinh con dwing “chi nghia xa
hoi dic sic Trung Quéc”

Trung Québc di con dudng xa hoi chi nghia
dugc xac dinh tirngay nudc Cong hoa nhan dan
Trung Hoa ra doi. Sau khi chuyén sang céi
cach da xac dinh dwomg 16i xay dymg “chi
nghia xa hoi c6 dic sic Trung Quéc” (tir Dai
hoi XVI nam 2002 bd chir “c6”, dbi la “chi
nghla xi hoi diic sdc Trung Quéc’ ) Viy tai sao
dén nay, tai Dai hoi XVII, “chi nghia xa hoi
dic sic Trung Quéc” con 12 vén d& phai xac
dinh?

Béo co Chinh trj c6 tiéu d& “Givong cao
ngon cd vi dai chil nghia x3 héi diic sic Trung
Quéc, phéan dén gianh thing lgi méi cha cong
cudc xay dyng toan dién xa hoi kha gia”. Cha
dé ctia Dai hoi 13 “Giwong cao ngon c&r vi dai
chii nghia xa hoi diic sic Trung Quéc, dudi sy
chi dao ciia 1y luan Ping Ti€u Binh va tu tudng
quan trong ba dai dién, quan triét sdu sic quan
diém phat trién mot cach khoa hoc, tiép tuc giai
phong tur tu'ong, kién tri cai cich md cu'a, thic
day phat trién mot cach khoa hoc, thic day hai
hoa xa hdi phin diu gianh thing loi méi cia

cdng cufc xdy dyng toan dign x3 hdi kha
gia™m,

Trong 60 nim thanh 1dp nuéc Cong hoa
nhén dan Trung Hoa, dic biét 1a trong 30 nim
cii cach, mé clra, hién dai héa dit nudc theo
con dudng xi hoi chii nghia, Trung Qudc da
thu dugc nhimg thanh tyu to 16m, nhung dong
thdi ciing c6 nhimg vén dé ton tai, nhimg kho
khin thich thirc khong nhé. Trai qua moét qua
trinh phat trién, xa hdi ¢ c6 nhimg thay d6i sau
sic, diic biét 1a sy phan ting x3 hoi din dén
nhimg vin d& trong quan hé loi ich giita cc
giai tang. Trong boi canh d6 da xudt hién xu
hudng di theo cen dwong “xa hdi dan cha”, cho
rang “chi c6 xi hdi din chii méi ciu duoc
Trung Quéc”; thuc chit 12 phd nhin chii nghia
x4 hdi. Ciing ¢6 nguoi chu truong chi nghia x3
h¢i, nhung phil nhin “chii nghia x3 hdi dic sic
Trung Quéc”, cho ring “chii nghia x3 hdi dic
sic Trung Qudc” vé ban chit khong phai 1a chi
nghia xa hoi. Xu hudmg d6 ciing da phéan anh
vao ndi bd Pang. Do 1a 1y do Dai hdi XVII da
khing dinh “chi c6 chii nghia x4 hdi méi cim
duge Trung Quéc va “kién tri dudng 161 chi
nghia xa hi dic sc Trung Quoc tirc 1a thye sy
kién tri chi nghia x3 h6i”@. Pai héi XVII cling
& phat trién 1§ luin va dudmg 161 phat trién chi
nghia xi hoi dic sic Trung Quéc...

2 - Kién tri dwimg 16i cai cich mé cia

Tu Hoi nghi Trung wong 3, khoa XI (thang
12-1978), Pang Cong sin Trung Qudc da
quyét dinh dudng 16i cai cach mé cira. Trong
30 ndm qua, cong cudc cai cich md cira ciing
d gianh dugc thanh tyu rit.to 16n. Thé nhumg,
Dai hoi XVII vin nhin manh “...tiép tuc gidi
phdng tr twomg, kién tri cai cach md cira”, coi
gidi phong tu tuéng 13 “bi quyét quan trong”,

(1) Béo céo chinh trj do TBT Hé Cim Dao trinh bay
tai Dai héi XVII Dang Céng sdn Trung Quéc, ngdy
15-10-2007

(2) Béo cao chinh trj do TBT H5 Cdm Do trinh bay
tai Pai hdi XVII Pang Céng sin Trung Qudc, ngay
15-10-2007
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va cai cach mo& cia 13 “dong lyc manh mé”
trong sy nghigp phat trién chd nghia xa hoi dic
sic Trung Quéc. S& di nhur vay 1a trong Dang
c6 nhimg § kién cho ring cai cich m& cira da
chéch huwing x3 hdi chi nghia, lam x6i mon
nhimng nguyen 1y cua chi nghia xa héi theo
quan niém ciia ho; ring nhu'ng hién tugng tiéu
cue trong xa hdi Trung Quéc hién nay 1 do céi
céch mé cira dan t6i. Do vay, Pai hoi XVII da
canh bao: “chéng moi khuynh huéng sai ldm
“ta” va hiru. Phai canh giac “hiru”, nhung chi
yéu la d& phong' “t3”0), Pong thoi, Dai hoi
ciing di dua ra nhimg dudng 15i, chil trrong
chinh sach méi vé cai cach md cira trén cac linh
vuc kinh t&, chinh tri, viin hda, x4 héi phil hop
v6i tinh hinh tronig nudc va quéc té trong giai
doan lich str méi.

3 - Quén triét quan diém “ph4t trién mot
cach khoa hoc” -

Déy 1 quan diém méi v& 1y ludn phat trién
dirge Tong Bi thu Ho Cim Dao d& xudt v trinh
bay mdt cach cd h¢ théng tir ndm 2005. Dai
héi XVII di khing dinh “phat trién mt cach
khoa hoc” 1a “yéu cau co ban” cla cong cudc
phat trién chl nghia x3 hoi dic sic Trung
Quéc”, 1a “su ké thira va phét trién tw tudng
quan trong vé phét trién clia tap thé lanh dao
trung womg thé hé thir ba, 13 sy thé hién tap
trung thc glcn quan va phuong phap luén vé
phat trlen cua ngma Mac la ly ludn khoa hoc
vira tiép ndi vira phét trién tién ciing thdi dai
cha chi nghia Mac - L&-nin, tv twdng Mao
Trach Pong, 1y luan Ding Tiéu Binh, tw tudmg
quan trong ba dai dién, 1a phuwong cham chi dao
quan trong trong phat trién kinh t& - x3 hoi
Trung Quée, 13 tr tuéng chién luge quan trong
phai dugc kién tri v quéan triét trong phat trién
chii nghia x3 hdi dic sic Trung Quéc”(“) Ham
nghia quan trong hang diu cla quan diém

“phit tri€n mot céich khoa hoc” 1a “phat tri€n”.
Hat nhén cta quan diém “phét trién mot cach
khoa hoc” 13 “ldy con ngudi 1am géc” (“di nhan
vi ban”). Yéu cau co ban clia quan diém phit
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trién médt cach khoa hoc 13 “sy hai hoa bén

vimg toan dién”. Phuong phép cin ban cia
quan diém phat tnén mét cach khoa hoc la “bé
tri ddng b§” (“thdng trix kién c6”).

4 - Xay dymg x4 hoi hai hoa, tap trung cai
thién dén sinh

Pai hoi XVII da dé ra nhidm vy “xdy dung
xA hdi”, ngang tAm véi “xdy dung kinh t8”,

“xdy dyng chinh tri”, “xay dyng vin h6a”, chu
treong “ddy nhanh cong cudc xdy dung x& hoi
1iy cai thién dan sinh lam trong diém”.

Vin de xay dung “xa hoi hai hoa xa hoi chit
nghia” da dugc dé. xuit va thao luan sbi ndi &
Trung Qudc tir miy nim qua. Hoi nghi Trung
uong 6, khoa XVI (thang 10-2006) da ra “Nghi
quyet cua Trung wong Dang Cong san Trung
Quéc vé may van dé quan trong ‘xay dyng xa
hdi hai hoa x3 hoi chit nghia”. Van d8 nay cing
trd nén quan trong khi qua trmh cai cach va
phat trién d3 dén t6i sy phan tang xa h01 va
hinh thanh quan hé 1¢i ich gma cac giai tang xa
héi, doi hoi phal co nhu'ng giai phap ditu h8a
lgi ich, giai quyet méu thuan, ngin chin xung
d6t trong x3 hoi. Pong thoi phéi tip trung nd
Irc d€ nang cao mirc séng clia nhan dén, dic
biét 12 gidi quyét nhimg vén dé birc xiic lién
quan dén loi ich thiét than cla quin chiing,
nhét 12 nhimg vén d& du luén quin ching phan
nin nhiéu trong miy nim qua nhw viéc hoc
hanh, chita bénh, nha & qua khé khin, gia ca
dit 46, tinh trang thit nghiép va ché 5 phan
phéi thu nhép chua cong bing v.v..

Nhiém vu phat trién kinh té -
xd hoi nam 2008

Nim pim qua k& tir sau Dai héi XVI Dang
Cong san Trung Qudc, 12 5 nam nhiém k¥ cia
Quoc hoi khéa X va Chinh pht do Qudc hdi

(3) Téng cuong Diéu 1¢ Ddng Cong sén Trung Qudc
(thdng qua tai Dai hoi XVII ngay 21-10-2007)
(4) “Béo cho chinh tri”: 73i lidu dd diin
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khéa X bau ra, cing la 5 nim thé hign budc
phat trién manh mg, s thay d6i sdu sic cia
tinh hinh kinh t€ - x3 hoi Trung Quéc.

Tir 2002 - 2007 GDP ciia Trung Quéc da
ting 65,5%, binh quin hing nim ting 10,6%.
Nim 2007, GDP Trung Qudc dat 24.660 ti
nhin dan #© (NDT) (twong duong 3.420 ti
USD), ting 11,4% so v6i ndm 2006, thu ngan
sach dat 5.130 ti NDT. Kim ngach ngoai
thuong dat 2.170 6 USD (xuét siéu 262 d
USD) dy trir ngoai t& dat 1.520 t1 USD, sén
xuét Iuong thye dat trén S00 tridu tén. C&i cich
va phat trién kinh té, chinh tri, véin hda, x3 hoi
déu thu duge nhimg thinh qud quan trong.
Hién nay, Trung Quéc 1a mét nude cd nén kinh
té 16m thit or the giGi v& GDP, thit ba thé gi6i
vé kim ngach ngoai thuong, thé nhét thé giéi
vé dy trit ngoai t&. Trén co s& ting trudmg kinh
té, di séng cur dén ciing da dugc cai thién dang
k&. Nam 2007, thu nhip binh quan diu nguoi

gcua cur dén thanh thi dat 13.786 NDT, cia cu
dan ndng thon dat 4.140 NDT®),

Mt khac hlq:n nay Tnmg Quoc “van ton tai
mot s6 vin dé dot Xuét vi mdt so mau thuan o
tang su trong van hanh kinh t&... nhlmg van
dé lién quan tcn loi ich thlet than cua quan
chung phai uep tuc giai quyet Hién nay, van
dé dong dao quan chung quan tim nhét 13 vt
gia leo thang va sic ép lam phat nhu'ng
nhin t6 khoé hemg va nhlmg rii ro tlem in
trong b6i canh kinh t& thé gidi gia ting... cong
tac cua chinh phil con chua dap (mg dugc diy
da yéu chu cha tinh thé vi mong dei cia nhan
dan. Chuyén d6i chirc niing ca chinh quyén
chura hoan tAt, quén 1y x hoi va dich vu cong
cong con twrong d6i yéu, Mot s6 bd nganh chirc
trach chong chéo, quyén loi va nghia vy khong
16 rang, din ddy nhau, hi¢u qua lam viéc thap.
Mot 56 nhan vién, cong chitc chinh quyén thiu
¥ thirc phuc vy, kém pham chét. Co ché giam
sat va ché tai quyén lyc chura kién toan, tinh
trang phd truong hinh thirc, quan liéu con
tuong d6i ndi com, nhimg hién tuong gia dbi,

xa xi, lang phi va tham phiing con trong ddi
nghiém trong”®.

Xuét phat tr thyc té noi trén, trong nam
2008 Trung Quic s& tap trung nd Juc 8 ting
cudng va cai thién quan 1y vi md, ddy manh cai
cach mé cira vd ty chi sing tao, thic day
chuyén d5i co chu kinh té, chi ¥ chit luong
phat trién, chi ¥ tiét kiém ndng luong va bao
vé mdi truomg, coi trong cai thién dén sinh, tao
st hai hoa xa hdi, ddy nhanh tién trinh xay
dung toan dién x3 hoi kha gia trén tit ci cc
linh vyc kinh &, chinh tri, van hoa, xa hdi.

Chi tiéu phat trién kinh € - x3 hoi da dé ra
cho nim 2008 13: trén co s& wu hba két ciu,
ning cao hi€u qua, giam bét tigu hao, bao Ve
méi tredng, tong gia tri san pham quoc ndi
(GDP) ting khoing 8%; mit biing vét gi4 tidu
thu ctia cr dan ting t6i da khoang 4,8%, 10
triéu ngudi & thanh phd, thi trin ¢ vide lam
mdi, ty 1¢ thit nghigp c6 diing ky & thanh pho
duoc gilt & mirc 4,5%, can can thanh toan qudc
t& duge cai thién.

Pé dat dugc myc tidu, phat trién kinh t&, x&
hoi trong nam 2008 Trung Qudc sé tap trung
tién hanh 9 nhigm vu, cling 1a 9 giai phap lom.

1 - Thyuc hién t6t quan 1y vi md, bao dam
cho nén kinh t& phét trién 6n dinh va tuong d6i
nhanh.

2 - Ting cuomg xdy dung co s& ndng
nghiép, thiic ddy’ ndng nghiép phat trién va
ndng dan tang thu nhap.

3 - Xic tién diéu chinh két céu kinh €,
chuyén d8i phuong thirc phét trién (thay cho
chuyén d6i phuong thirc ting trudmg).

4 - Ting cuong tiét kiém nang lugng, gidm
bét chat thai v bio vé modi trudmg, bio ddm
chat lugng va an toan san phim.

(5) Nhimg s ligu trén din tir “Béo céo cong tic Chinh
phii” do Thii tuémg On Gia Bio trinh bay tai k§ hop thir
nhit Quéc hdi Trung Quéc khda X1, ngay 5-3-2008

{6) “Bio cao cong tac clia Chinh phi™: Tai ligu di dén
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5 - Pua cai cach thé ché kinh t& vao chiéu
su, ning cao trinh 46 mé& cira d6i ngoai.

6 - Tép trung chl y hon nifa vao xay dymg
x& hoi, 1a sic bio dam va ci thién doi sdng
ctia nhén dn,

7 - Pra cai cach thé ché vin héa vio chidu
sdu, thac dz‘fy vin hoéa phat trién manh mé va
phong pha.

8 - Tang cudmg xiy du.'ng phap ché dén ché
xa héi cha nghia, thiic ddy cong bang chinh
nghia xa hoi.

9 - Dy nhanh tién trinh cai cach thé ché
quan 1y hanh chinh, ting cuong cOng tac xay
dymg chinh quyen.

Nhitmg vén d& ton tai trong nudc ciing nhur
bdi canh quéc & hién nay cda Trung Quéc b
nhiéu diém tirong ddng véi Viét Nam, nhét 1a
tinh trang vat gla leo thang, sic &p tam phéat gia
ting va xu thé suy thoai ctia kinh t¢ My, 4nh
hudng to1 kinh té toan ciu, trong khi d6é quan
1y kinh € v quan 1y xa hdi clia by may chinh
quyén con nhiéu khau yéu kém. Mot s6 chi
trwong, chinh sich phat trién kinh & - xa héi
hién nay ciia Trung Quéc cé § nghia tham
khao déi véi Viet Nam.

- V& chuyén d6i phuong thic phat trién
kinh €, Trung Qudc da timg phai chiu hau qua
vi dang ¢b ging khic phuc tinh trang kinh té
ting trudng “qua noéng’ * xuit hién tir cudi nim
2003 t6i nay. Chi tidu d& ra cho nim 2008 1a
tang trnromg khodng 8%. Miit bang vt gia tidu
diing ting 4,8%, tuy cao hon chi tigu dé ra cho
may nim truée, nhumg van tuong dbi thip so
v6i chi tidu ting trudmg kinh €. Trung Québc
liy viéc “ngin chin mit bing gia ci ting
nhanh” 1a “nhiém vu trong dai cta quan 1§ vi
mé trong nim nay”, bdi vat gxa ting qua nhanh
khong nhimg anh huo'ng Xdu t6i nén kinh té,
ma con tac dong truc t1ep toi doi song cia nhan
dan, c6 thé din t6i mét 6n dinh xa hoi. Mit
bing gia ¢4 thé g10’1 dang trong xu thé ting cao,
lai thém nhimg vén d& trong nuéc, do vay phai
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tim m01 giai phap hira higu va dong bd kién
quyét ngin chiin “ting qua nhanh”, néu khong
hiu qua s& khé luomg.

- V& vén dé xa hoi, tap trung ci thién doi
sdng ctia nhan dan, trudc mit i gidi quyét
nhimg vén d& bic xic nhit lién quan dén loi
ich ctia quan chiing nhan dan trong gido duc, y
t&, viéc lam, thu nhép, bao hi€m, nha &. Nim
2008, Trung Quéc thire hién midn phi gido duc
nghla vu trong ¢a nuwdc, ngin sach nha nwdc
dau tr cho gido duc ting khoang gép ruGi so
vOl ndm 2007 (tir 107 6 t1 NDT lén 156,2 1
NDT); dau tu cho y té ting 16,5 ti NDT (uir
65,8 ti NDT 1én 82,3 ti NDT), chu yeu tang
cho néng thén va co s§, tim cach tao ra nhidu
viéc lam mdi, ting thu nhip cu dén, dic biét 1a
cu dan nodng thoén; hoan thién mot budc hé
théng bao hiém, ngan sach nha nuéc chi 276,2
ti NDT cho b&o hiém x3 hdi; chi 6,8 ti NDT hd
trg cho viéc xay nha & cd gia cho thué ré v.v..

- V& cii cach thé ché chinh trj, nim 2008
Trung Quéc tip trung cai cach thé ché quan &
hanh chinh, trong tim 1a cai cach bd may chinh
phii. Ky hop Qudc hdi Trung Quéc vira qua da
thong qua D& cuong cai t6 by may chinh pha,
sap nhép va thanh lip nhimg bd méi nhim muc
tiéu tinh g1an va ning cao higu qua quan ly
hanh chinh. & Trung Quéc, cai cach thé ché
chinh tri, nhét 12 cai cach hanh chinh trong thoi
gian qua cham hon c&i cach thé ché kinh té.
Tinh trang d6 tao ra nhimg tr& ngai khc”mg nho
cho phat trién kinh té - xd hoi. Do vay, cai cach
the ché quan 1§ hanh chinh & hai nuéc déu cé
tAm quan trong nhu nhau va c6 thé tham khéo
kinh nghlem cua nhau.

- V& van d& “tam nong”, trong may nim
qua, mic dii nhimg nd luc chua mang lai két
qua nhu mong mudn, nhung Pang va Chinh
pht Trung Qudc dic bidt quan tim vén dé nay
voi vigéc thyc hién nhimg bién‘ phap nhu ting
cuomg dau tr cho ndéng nghidp, vu tién hd tro
nong déin, coi trong xdy dyng néng thén
mdi...U






