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VIEC LAM CHO NGUGI LAO DONG
TRONG QUA TRINH CHUYEN DOl
MUC DiCH SU DUNG DAT

NGUYEN TIfP *

Viéc lam cho nguoi lao djng trong béi cdnh cong nghiép hoa, hién dai
héa dang dién ra véi to'c d9 cao nhu hién nay ¢ mede ta cd trude mit va
trong nhlmg nédm tdi vén la van dé ndng bong, tdc dong séu sdc dén suw phiit
trién bén vitng ciia dat nuwoe. Gidi phap on dinh doi song, tao viéc ldm cho
ngudi bi thu hoi dist; chinh sdch dén bu gidi phdng mdt béng cho du dn;

vin dé tdi dinh cu, s dung dit di thu hoi...

quan tim.

I- Chuyen dm muc dich sir dung
dét - nhig van dé dat ra

Trong qua trinh thyc hign cong nghiép hoa,
hién dai hoa viéc chuyen d6i muc dich sir
dyng « dat, trién khai céc dy an 1ém cua nén kinh
té dlen ra mang tinh quy luét. Dat dai dugc
chuyen adi & nudc ta da gop phan phat trién
manh nén kinh té - xi hoi va bao dam ti€m lyc
an ninh quéc phong clia dit mrde.

Nhé 6 dét thu hdi, ca nude da xdy dyng
duoc 131 khu cong nghiép, thu hit duoc hang
trdm dy &n diu tu 16n. Vén ding k§ diu tu trye
ticp nuoc ngoai 1988 - 2006 dat 78.248,2 trigu
USD (v6n thuc hign 37.271,7 tridu USD); dau
tr & khu vuc dan doanh, gia thyc t& nim 2006
dat 150.500 ti dong. Nuoc ta dd nang cap va
xay dung méi duge hé théng ket cau ha tang
ngay cang hién dai hon. Mt s thanh phd 16n
duoc nang cap mo rong nhanh. Nhiéu thi xa
dugc mé rong, nang cap 1en thanh thanh phd,
hinh thanh mét hé thong cac d6 thi trung tim
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va d6 thj v¢ tinh, timg bude thyc hign £65t myc
tiéu chlcn lwoc phat tnen d6 thi Viét Nam.
Kinh té phat trién dd tao dicu kign thu hit, giai
quyét v1¢c lam &n dinh cho hang trigu lao
dong voi mirc thu nhap kha, S8 lao déng lam
vigc tryc t1ep trong cac khu cong nghiép do
Chinh phl cap phép khong ngimg ting: nim
2000 1a 201 nghm lao dong, dén nim 2005 la
953 nghin ngum  Ngoai ra, con ¢6 trén 1 trigu
lao dong gian tiép lam dich vu cho cic khu
cong nghlcp, khu ché xuit.

Chuyen d01 muyc dich sz dung dat & nudc ta
ddt ra cac van dé can duoc giai quyet mot cach
dong bo la: doi song, viéc lam ciia nguoi bj thu
hoi dit; chuyen doi nghe nghtep cho nhimg
nguwoi b; mdt tw ligu sdn xudt; chmh sdch dén
bu, gidi phong mdt bing; vin dé tdi dink cu,
sit dung hop Iy dit da thu hdi... Theo béo co
cia 14 tinh/thanh phé, tmh hinh lao dong b

* PGS, TS Hidu trudng Truomg dai hoc Lao dfng -
Xa hdi
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mét viéc lam nong nghiép giai doan 2001 -
2005 do bi thu h01 dat 13 265.709 nguoi. Binh
quan, mbi ha déit nong nghlep bi thu héi cé
khoang 13 lao dﬁng mét viéc 1am can phai
chuyén ddi nghe moi.

Viéc thu hoi dat tap trung phin 16n vao dét
canh tac ndng ngh1ep va vung dong dan cu, tap
trung vio mot s6 xa, nhét 13 & ven do thi 1én
(khoing 70% - 80%). Tinh chung, dit nong
nghlep bi thu h01 chi chiém ty 1& nhd trong
tong dién tich dit néng nghiép (khoang 1%-
2%) nhung tinh trang kho khin vé viéc lam
cua ngum lao ddng ciing phét sinh tip trung &
mét s0 dja ban nhit dinh.

Khu vyuc néng thén hién c6 khoang 24 trigu
lao dong va ho chi mdi sit dung kho?'ang 80%
thoi glan 1am viéc, 20% thdi gian con lai twong
duong véi 4,8 tridu lao dong thiéu viée lam.
Trong 5 ndm 5i, s6 lao dong tang thém 12 5
triéu ngum s& lao dong thicu viéc lam 4,8
tri¢u ngudi va 2,5 trigu lao dong mét viéc do
dat,nong nghiép bi thu hdi, tong cong rleng
nong thon 1a 12,3 trigu ngum Nhu Vay, van de
viéc lam va thu nhdp cia nhiig ngum 6 dét
bi thu hoi 5 ndm ti vdn la van dé néng bong
tdc déng sau sdc dén sy phdt trién bén vimg
ciéa ddt nudc.

Kho khin trong giai quyet viéc lam cho lao
d6ng cac ho bi thu hdi dat néng nghidp thuomg
gap phai 1a:

- Ngum dan chua kip chuan bi de kiém mot
ngh& méi khi dot ngdt mat dat, mét viec 1am.
Ban thin ho it ¢6 kha niing tim ngay viéc lam
méi dé bao dim thu nhfp. Tinh trang that
nghiép toan phan vi thit nghlep mt phan rat
gay gat. Da sb thanh nién cic vung chuyen ddi
muyc dich sir dung dét nong nghlep ¢ trinh 46
van hoa thap, trong khi d¢ c6 mot nghe chic
chin dap ung chd 1am viée trong cac doanh
nghiép, phén 1én yéu cau phai c6 trinh do tir
phé thong trung hoc.

- Chinh phii d& c6 nhimg quy dinh cy th& hd
trg cho nhu'ng nguoi mat dht dugc dao tao
nghé méi hojic chuyen d01 nghe nghi¢p. Tuy
nhién, s6 tién hd tro chuyén d6i nganh nght tir

Dit dai dwye thu hdi, chuyén dbi
muc dich sw dung sang xdy dyng cdc
khu ché xudt, khu cong nghiép dd thu
Iiit hing tram du dn ddu tw lén. Binh
quén mbi ha dist néng nghigp bi thu hoi
cd 13 lao dong mdt vigc lam. Do viy,
vén dé viéc lam va thu nht,‘ip cia nhitng
ngudi ¢d ddt bj thu hdi dang 1d vén dé
mfng bong, tdc dong sdu sdc tdi s phit
trién bén vitng cia dist nude.

300 700 nghin dong/ngum chi c6 thé tham
gia mdt khoa dao tao ngan han véi cac nghe
don gian. PDa so chc co s& day nght tai cac
viing chuyén ddi myc dich str dung dat ndng
nghiép khong b néng lyc thp nhan sb luong
nhitu va dio tao nghé c6 chit lLrO'ng, nén do6i
trong nay khé6 canh tranh khi di tim vi¢c lam
trong cac khu cong nghiép, khu ché xuit...

- Cac doanh nghlep ¢ xu huéng tuyén
dung lao dong tré, khoe. Nhimg lao dong 16n
tudi (trén 35 tham chi tlr 26 - 35 tudi) chra qua
dho tao rit khé tim viéc 1am trong khi, da s
ho la ngum phal ganh chiju trach nhiém chinh
nudi song gia dinh; b phén nay dimg trudc
nguy co thit nghiép kéo dai 16n nhit.

- Tinh trang ngudi lao d(_)ng con thu d(f)ng,
y lai vao chinh sach hé trg cia Nha nudc, vio
tién dén biy; tam 1y cho nhén sur uu dai cia Nha
nwoc dan ton tai kha pho b1en & cac ving
chuyén d01 muc d’ ch sit dung dat néng nghiép.

- Co céu nguon thu clia cac hd dan bude
dau da co su chuyen dich theo hudmg tién bd.
Nguon thu tir san xuit nong nghlep giam, thu
tir san xuét cong nghiép, tiéu thi céng nghiép,
tir tién luvong tién cong va tir thu(mg mai dich
vu tang hon. Tuy viy, s6 ho bi glam thu nhap
con rat 1ém. Trén phuorng dién nay, cb thé danh
gié tinh kém hi¢u qua ciia cac phuong thirc dén
b ma céc dia phwong da tnen khai. Viéc mét
bd phan ho dén bj thu héi dat néng nghiép ting
tai san do ¢ tién den bu, nhung Ia sy blen
dong ting khong bén vimg. Sk dung tién dén
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bu khong ding myc dich dang 4n chira nhimg
yéu t8 bét 6n trong thu nhdp cia ho.

Hién nay, nhiéu dia phwong di cb chinh
sach quy dinh cac doanh nghigp sir dung dit
phi c6 trach nhiém st dung lao dfng tai chd
mét viéc lam do bj thu hoi dét nong nghiép.
Nhimg cac doanh nghlep lai chira quan tim
nhidu dén vin de nay. Tinh trang quy hoach
treo, hodc chu dau tu nhin dat nhu'ng khéng
trién khai dir an din dén dan mét dAt ma khong
c¢6 viéc lam, con doanh nghlcp khong thu hit
duge lao ddng vio 1am vidc kha phé bién,

R6 rang la, vige thu hoi dit ndng nghigp
chua co sy gan Kt vo quy hoach, ke hoach,
chinh séch va bién phép chuyén doi nghe, tao
viéc 1am mdi, tang thu nhip cho nguoi lao
dong. Hon thé, viéc t6 chirc trién khai con
thiéu cong khai, déin chu minh bach, thiéu
thong tin, tuyen truyen & nguoi lao dong chi
ddng hoc nghc chuyen nghé va tu tao viée
lam. Tén tai nay la cin nguycn Xay ra nhlmg
phu'c tap trong doi song, gy hau qua ning né
va mat 10ng tin cia mgt by phan nhin din vao
chi truong 16n, ding dan cla Dang va Nha
nuoc, din dén nhimg khiéu kién, c6 nguy co
mét 6n dinh x3 hdi. Phu'cmg cham dia phuong
co cong trinh, cd dy dn, dan co viéc ldm dang
Id véin dé khé khiin.

II - Tao vi¢c lam cho lao dong ving
chuyén dei muc dich s dung dit

1 - Dao tgo, day nghe cho lao dong mdt
wec lam do chuyen d6i muc dich sit dung dit
dé thu hiit ho vao cdc khu cong nghiép, khu
ché xuat hodc du nhdp nghé mdi ¢ dia phuomg
bi thu ho: dar.

Nhu céu sit dung lao ddng & céc khu cong
nghi€p, kKhu ché xuat rét 10m, nén vigc dao tao,
day nghe cho lao dgng mat viéc lam la hudng
trong diém. Trude hét, cin chi trong phat trién
mé rong day bd tiic vén hda cho lao dong tré,
khée dudi 35 tudi d& ho cb di trinh do vao
cac]op dao tao tap trung theo hoc nhlmg
nghe ma khu céng nghiép, khu ché xut...
tuyén dung.
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M5 hinh tao vigc lam théng qua du nhqp
nganh nghe tha cong va hinh thanh, phat trién
lang nghé dugc cac dia phtro'ng Hai Duong va
Vinh Phic, Ha Tdy... rat chi trong. Cac nghé
thu hit duge nhigu ngum vao lam vigc nhir.
dét chiéu, may tre dan, ~gom str, ché bién thuc
phim, sin xudt do 20, hang théu, tham...
Nhu'ng nghe nay thu nhap con thap nhmg dé
hoc va quy mé san Xuéit e thé md& rong, sin
pham dugc mua, ban trao ddi véi s6 luong 16m
trén thj truomg trong nuoc va cd quoc te, dem
lai nguodn loi cho ngudi lao dng va ting thu
nhap ngan sach dia phucmg

2 - Thu hiit lao dong mit viéc lam vdo cdc
khu cong nghiép, khu ché xuat vd khuyen
khich cdc h¢ gia dinh danh tién nhan dén bi
vdo viéc hoc nghé tao viéc lam

Vigc thu hat lac dong mit vigc 1am do bi
thu hoi dét vio cac khu cong nghiép phu thudc
vao cac quy dinh cu the rang bufc voi cac chii
dy an sir dung dit d€ ho cam két str dung lao
d(;)ng tai chd. Cac chinh sach thu hit fao dong
vao khu céng nghi¢p cin duge nhanh ong
stra ddi cho phi hgp. Co co ché hd trg cho céc
trung tdm day nghc tat dia phuong a& dao tao
nghe ¢ dja chi va dat chat Iugng cao. bbi véi
cac h b thu hoi dét, tién dén bu 1a tai san quy
gia nén can phai dugc tuyén truyen hutmg dan
ho sir dung hop ly Chinh quyen cac cap cin
gitip déi tuong nay lya chon nganh nghé dao
tao ma cac khu cdng nghlep dang cin tuyen
dung lao dong. Cling véi hd trg tlen dao tao tir
ngan sach dia phuong, nén khuyen khich cac
hé sir dung tién duoc dén bl d& cho con em ho,
hoc nghé, hoc ngoai ngit... va tao dleu kién
cho ho di lao dong xuat khau, khuyen khich
lao dong xuiit khiu gm tién vé du tr vao san
xuit kinh doanh, tao viéc [am.

3 - Vi doi tugmg nguoi lao dong tuo: tw
trén 35, kho co khd ndng chuyén dbi nghe
nghiép khi bi thu ho: dat, Nha nudc can cé
chinh sdch danh cdp mot phdn dat trong hodc
sdt vdi khu cong nghiép dé 16 chitc cdc hoat
déng dich vu

Bién phap nay neu dwoc trién khai ¢6 higu
qua s& tao ra hé théng dich vu méi nhu xdy
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nha cho thug, ban hang hoa tigu dung, dich vy
in udng, stra chita phucmg tién xe dap, Xe
may... ting mirc thu nhip cla ngum dan ¢ dat
bi thu hoi. $6 heu didu tra tai cac dia phu'ong
duge nghién ctu cho Lhay, €0 65,7% sO nguoi
dm)'c hoi da ung hé viéc dung moét phan datdy
an dé phat trién dich vu va 58,3% s0 nguoi
dng ho viéc ding tang trét nha chung cu danh
cho dén thué mit bing kinh doanh.

4 - Hb tro lao dong di fim viéc lam

Chinh sach wu tién giéi thidu, tw vin viéc
1am mién phi, théng qua héi chg viéc lam, hd
trg tim viéc cling 1a mét hwdng mdé tich cyc tao
ra co hdi cd viec 1am cho lao dfpng Kinh
nghiém & Hai Duong va Vinh Phic va mot sb
tinh khac 1a thanh lap t6 cong tac phdi hop voi
chinh quyén dé cung cac co sor day nghg, cac
doanh nghlep, cac don vi xuit khéu lao dong
cd  uy tin md& hoi nghi chuyen d& v& dao tao va
g1a1 quyet viéc lam, xiic tién xay dyng cac dé
an kinh te dai han c6 tinh kha thi cho hd gia
dinhe@ dit bi thu hdi. Cac x3, thén bi thu hdi
tir 40% - 50% dién tich tré 1én thi dia phuong
ho trg thye hién quy hoach lai néng thon. Cip
dét kinh doanh dich vu va két hop huy dong
cac nguon Irc dau tr xdy dung co sor ha ting,
tao diéu kidn cac hd bi thu hdi dit 5 chirc lai
chd & va hoat dong san xuit, kinh doanh.

5 - Xay dung, trién khai quy hoach phdt
trién kinh 1€ - xd hoi, mé rong mang ludi dao
tao nghé tai dia phwomg viing chuyén doi muc

dich st dung ddt gdn véi gidi quyét viéc lam
cho lao dong mdt vigc lam

Khi xiy dumg, tnen khai quy hoach tdng
thé phat trién kinh te - x& hoi clia cic dia
phuong ¢6 chuyen d3i myc dich sir dung dat
can chi trong cac ndi dung thlet thye la: xac
dinh s& luovng lao dong bi mét viéc 1am, kha
ning st dung lao dong cua nganh tai dia
phuong, nim bit tiéu chi tuyén lao dong & céc
khu cdng nghiép ve trinh d% chuyen mon ky
thudt, loai hinh nghg nghiép, sitc khoe va glcn

. tinh cin tuyén dung tir d6 dit ra yéu cu v& tai

chinh tr ngan sich dia phuong ho trg dao tao
chuyén d6i nghé cho lao dong mat viéc lam.

Mang ludi dao tao nghé phai duge phan b
déu, thil tyc hanh chinh thuén lgi. Co s& dao
tao nghé phal dap tmg dwoc qui md dao tao,
loai hinh cht luong nghe dho tao dé sau khi
tt nghiép, hoc vién co thé tim duge vigc 1am
ngay trong cac khu cong nghiép, khu ché xuat
Cha trong néng cao chit luorng da0 tao nghé
biang cach thu hit d6i ngii cac nha chuyén
mén - k¥ thudt, nha khoa hoc cla cic trirong,
vién nghién citu, trung tim {mg dung khoa hoc
cong nghg... déng trén dja ban dé moi tham gia
@40 tao nhan luc lao déng chit lwong cao.

Ngoii viéc thyc hi¢n cac bi¢n phap néng
cao chat lugng dao tao mébi can phai hinh
thanh co che hinh thirc thich hep dao tao lai,
d30 tao nang cao kién thitc, tay nghé thuomg
xuyén cho ngudi lao ddng. Mang ludi dao tao
lai, dao tao nang cao phal dap lmg phd bién,
thuan loi cho nhu cdu chia tht ca nhimg ngudi
lao dong c6 thé tham gia hoc tﬁp Dao tao lai,
dio tao nang cao phai bao trim & tét ca chc
cap trinh d6: trén dai hoc, dai hoc cao dang,
trung hoc chuyén nghigp va so cép, cong nhan
ky thuit.

Lap quy dao tao nghe, thyc hién xa hoi héa
viéc huy dong cac ngudn quy tir ngan sach
nha nudc trung vong va dia phuorng, d()ng gop
cia cac doanh nghlcp, ddéng gop ctia cic cha
du an st dung dat va sy dong gop cia cac o
chirc x@ hoi, Higp hoi nghe nghiép, cua Chinh
pht va 1 chirc quéc ... O
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