Nghién ctru - Trao déi

Top <hi Cong séan

NANG CAO CHAT LUGNG
NGUON NHAN LUC DAP UNG YEU CAU
pOI MGI VA HOI NHAP QUOC TE

PHAM CONG NHAT *

Sau hon mit ndm gia nhip Té chitc Thuomg mai thé gii, véi nhimg
thinh twu ban dau dat dwyr, Viét Nam da chiing t6 duge khd ndng ciia minh
trong viéc tdgn dung cdc thoi co’d‘x € phidt trién mdt cdch nang diong. Tuy nhwn,
bén canh nhimg két qud dd, Viét Nam dang phdi ttep tuc vuot qua nhizu
thach thiic ngdy cdng tro nén gay gat ma mét trong s6 dé 1a phdi xdy dyng
ngudn nhan lwc ddp g cdc yeu cau phit trién ciia ddt nwdc dang trong qud

¢ trink dbi mdi va héi nhdp quoc t¢ sdu rong hon.

Mot vai nét vé nguén nhan hye

Sau hon 20 nim tién hanh d6i méi va tlmg
budc hoi nhap quoc 8, cung voi sy phat trién
manh mé cia nén kinh t€ - Xa héi, nguon nhan
lyc Viét Nam d3 c6 sy phat trién nhanh c3 vé sb
Iuong va chét luong.

V& s6 lugng, Viét Nam hién c6 mot doi ngii
nhin lyc kha dbi dio so véi nhidu nudc trong
khu vue va trén thé giGi. Dén hét nim 2007, ca
nuée ¢d trén 44 tridu lao dong trén tong sb
85 triéu din, dimg thir 2 trong khu vyc va dimg
thir 13 trén thé gi¢i v& quy mé dén 6. Sirc tr
1 diic diém ndi trdi clia tiém niing ngudn nhan
lyc Viét Nam. Nude ta Ia mét trong sb it qudc
gia trong khu vire ¢6 ty 18 vé co cdu do tudi ciia
dan sb va lao dong kha 1y tudng (trén 50% sb
dén trong do tu01 tir 15 60 (d6 tdi lao dong)
va 45% trong tong so lao ddng c6 4 tudi dum
54). biy la yeu t6 rat thuan loi d€ phat trién
kinh té - xa hi.

Vi chat lut;mg, Viét Nam 1a mot trong s it
cac quoc gia & khu vire co ty 18 ngudi 16m bidt
chif va tré em trong 9 tudi dén truomg kha cao.
Sau hon 20 nim d6i méi, Iye leong lao dong cé
trinh d6 chuyén mén ky thudt. & nudc ta da ting
tir 7,6% (nim 1986) 1&n gan 30% (nim 2007).
So véi nhiéu nudc trong khu vue va trén thé
gidi, nguoi lao dong Vigt Nam nhin chung c6
nhimg phim chit vuot trdi nhur: thong minh,
can cu, chiu khé, kha niing ndtn bit cc k¥ ning
lao dong, dic bi¢t 1a ky ning sir dung cic cong
nghg hién dai twong d5i nhanh Pay la lgi thé
canh tranh quan trong cia ngudn nhén lire nise
nha trong qua trinh hdi nhip va tham gia thi
truomg lao dong qudc té.

Tuy nhién, vm yéu cau clia qua trinh phat
trién nén kinh t& dit nwéc trong bdi canh héi

* TS, Trung tim Pao tao, Bdi dudng gidng vién 1% Ingn
chinh trj, Dai hoc quoc gia Ha Nji
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nhap quoc t& ngay cang sau rong thi chit luqng
ngudn nhan hye nudce ta hién nay con nhleu bt
cip vi han ché. Mic du cic chi sd théng ké
hing nam VE: glao duc & nude ta kha cao (hon
90% dan s5 biét chit, nhidu dia phu'o'ng da thyc
hlen xong chuomg trinh phd cap gido duc cip
tiéu hoe co 50, trung hoc co SO V.V..), tuy nhién,
trén thye té, chit lunrng nén giao duc o nude ta
con dat & mitc thip. Bao cao phat trién thé gidi
nim 2006 cla Ngan hang thé giéi (WB) dwra ra
nhgn dinh: Vigt Nam chi c6 2% dén s duwoc
hoc tir 13 niim t¢d 1&n, tut hiu kha xa so vdi cac
nude trong khu vge. V3, Vigt Nam xép hang
chét trong khu vyc véi ty 18 10% sb ngudi
trong do tudi 20 - 24 hoc dai hoc. TV 1 niy &
Trung Qudc 1a 15%, Thai Lan 1a 41% va Han
Quéc 1a 89% ,

Sau hon 30 nim tién hanh cﬁng nghiép hoa,
van con khodng 70% lao dong ci nude hoat
dong trong [inh vic ndng nghiép. T¥ 18 sb hoc
sinh, s0 trwdmg cac loai, s truorng dai hoc, ty 18
bt nghlep dai hoc, ty 18 hoc vi tién si tren tridu
dan clia nuéc ta déu cao hon so véi tht ca cac
nu6e c6 mirc thu nhap binh quén theo dau nguwi
twong dwong v6i Thai Lan. Nhumg chét lugng
lai Ia vén d& dang quan tim. Diéu tra cia Bo
Gido duc va Dao tao nim 2006 cho thiy ci
nude ¢b t&i 63% sb sinh vién ra truomg khong
¢o viéc lam, 37% s6 con lai cé viéc 1am thi hiu
hét phai dio tao lai vi ¢6 nhiéu ngudi khong
lam dting nghé minh da hoc, trong khi d6 nhidu
doanh nghiép, k€ ca nhimg doanh nghip c6
FDI va nhidu dur an kinh t& quan trong khac rit
thiéu ngudn luc chuyén nghigp. Khoang 2/3 s
ngudi ¢6 hoc vi tién s trong ca nudc khong lam
khoa hoc ma dang lam cong tac quén 1§; sb bai
bao khoa hoc duge cong bd hiing niim chi bing
khodng 1/4 clia Thai Lan va bing 0,00043%
ciia the gidi, mic dit sé ngudi nhin bing tién sy
hiing nim cfa ta thuomg nhiéu hon cda Thai
Lan, c6 nim cao gan gip ddi. Theo diéu tra cla
Dién dan kinh ¢ thé giGi (WEF) nim 2005;
ngudn nhan hyc Vigt Nam vé chit lugng duge
xep hang 53/59 qudc gia dugc khio sat, song
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mit can dbi nghiém trong. O Viét Nam cir1 can
bd tot nghiép dai hoc ¢6 1,16 can bd tdt nghidp
trung cap vi 0,92 cong nhén k¥ thuat, trong khi
db ty 12 nay clia thé gi6i 1a 1, 4 va 10. Nude ta
hién nay ci¢ 1 van déan c6 181 sinh vién dai hoc,
trong khi d6 cla thé gi6i T 100, clia Trung
Québc 13 140 mic db mirc thu nhap quoc dan
tmh theo déu ngucn cua Trung Quoc khoang
glp doi cha nudc ta. O mét huéng diéu tra khac
ciing cho thiy, mirc d6 sin sAng tham gia “san
choi” thé gidi clia ngudi lao ddng nude ta cling
con han ché. Két qua cudc tham do § kién trén
Bao dién tir VaExpress mGi diy cho thiy, chi
8,6% ddc gia tra 1oi ring ho hifu rit 1o vé T6
chitc Thuong mai thé gi¢i (WTO) va tién trinh
gia nhap cda Viét Nam, 28,5% néi hiéu tuong
d6i, 41,2% hiéu lo mo, sé con lai khong hidu va
tham chi khong quan tim t6i vin dé nay.
Nhimg han ché trén ddy xuft phat tir nhidu
nguyén nhin, song co ban Ia cho dén nay nén
kinh t& nuic ta vén la nén kinh & ndng nghiép
lac hdu, thu nhdp binh quan dﬁ\u nguoi c}m’a
virgt qua 925 USD (chuan mdi vé thu nhap cua
qudc t& durge coi la quéc gia vén con & mitc thu
nhap thap) Tinh dén hét nam 2007, ty trong gia
trj san xuét nong, lam, ngu nghmp vin con cao
(29,6%), s0 lao dong trong cac nganh nghc
ndng, 1am, ngu nghiép van con 16m (56,8%), ty
18 lao dong xa héi chua qua dao tao chiém mot
ty I8 da s6. Nhimg chi s6 nay cho thdy day 1a
mdt trong nhung nguyén nhén co ban dang tao
ra sy han ché trong sy phit trién ngudn nhén lyc
& nudc ta hién nay. Mot nguycn nhin khac la
thye trang quy hoach va phat trién nguon nhin
lyc nwdc ta nhimg nidm qua ¢on qua nhiéu bét
cap. Cho dén nay chiing ta chura b chién lu(_)-c
tong thé trong viéc xdy dung, phat trién va su'
dung nguon nhén lyc cho qua trinh phat trién
dit nuéc giai doan cong nghi€p héa, hign dai
hoa it nhat 1a dén nim 2020. Viéc quy hoach,
phat trién va sir dung ngudn nhan Iyc glua cac
nganh, viing va dja phuong trong ca nudc ciing

(1) Theo Bao Sai Gon gidi phong (6-9-2007)
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con nhiéu chf‘mg chéo va thiéu cac myc tidu cu
thé. Diéu d6 din dén tinh trang kha phd bién
hién nay la vira “thira” vira “thiéu” nhan lyc
trong cac nganh, viing, dja phwong. M6t nguyén
nhn nifa thudmg dugc nhic dén 13 sy lac hau v&
ndi dung va phwong phap trong viéc dio tao
ngudn nhan lyc & Vigt Nam hién nay. Trong
mot thoi gian dai, véi nhigu 1§ do khéac nhau,
nén gido duc dao tao ciia ching ta chua xic
dinh dwgc muc tiéu rd rang, chua dwge coi 1a
diém dot pha dé dwa dit nudc phat trién nhur
nhigu qudc gia trong khu v va trén thé giéi ¢6
hoan canh nhu nuéc ta da tt‘rng lam. Phan 16n
néi dung va chu(mg trinh gido duc cac cap hi¢n
nay & nudc ta déu dugce bién soan hoiic con chiu
anh hudng bdi ni dung, chwong trinh gido duc
clia cc nuée x3 hdi chii nghia, nhit 1a cha Lién
X0 trwoc ddy. Mot thoi gian dai, nhimg ndi
dung va chuorng trinh glao duc nay kha phu hop
véi nén gido dyc clia nudc ta va da mang lai
nhimg thanh tyu hét sirc quan trong. Song, tr nd
ciing ham chira rét nhiéu han ché, bét cap. Pic
biét, trong qua trinh 8di méi va hoi nhép quoc
té hign nay thi nhimg han ché, bét cdp d6 da va
dang 12 mot tr& ngai 16m doi héi can ¢ su cai
cach va ddi méi cho phii hop. Phuong phap
gifo dyc ciing con nhiéu bat cap. Cac phuong
phap day va hoc cia chung ta hi¢n nay thudng
tao ra sy thu dong d01 vOi nguoi hoc, nhur néng
vé ly thuyét, nhe vé k¥ ning thyc hanh. Do do,
chat hrgng ngudn nhén Iyc sau dao tao thudng
bit cap. Ngudi hoc thudng It véan dung duoc
nhimg gl sau khi hoc, hojic mudn 1am vigc duge
thi ngwdi hoc phéi chap nhan qua mot qua trinh
“dao tao lai” khong chi lang ph1 vé tién clia ma
con lang phi veé thoi gian dbi véi nguoi hoc v.v..

Mt sb giai phap cip bach

La thanh vién cla nen kinh te thé gi6i, van
a8 xay dung va phat trién nguon nhan lyc cd
chit lugng ngay cang cao dé c6 thé dap 1 mg qua
trinh hoi nhap quoc té van dang 1a yeu cau birc

th1et d6i vm nudc ta hién nay. D& g1a1 quyét yéu
céu bitc thiét nay doi hoi chilng ta can:

Mot la, nhéan thl'xc 15 thm quan trong cua viéc
xay dymg, phat trién va nang cao chit luong
nguon nhan lyc cua nuoc nha trong qua trinh
d6i méi v hoi nhip quéc € hién nay. Trong
qua trinh d6i mé&i va bude vio “san choi” todn
cau, so v&i nhiéu quic gia trong khu vue va trén
thé giéi chiing ta khong ¢ loi thé nao dang ké,
trir nhitmg loi thé nhét dinh v& tai nguyén con
ngudi. Do d6, d€ qué trinh d5i mdi, thuc hién
cong nghigp héa, hi€n dai hoa va hdi nhap
thanh cong véi nén kinh t& thé giéi, d& “sém
dura nudc ta ra khéi tinh trang kém phat trién;
tac nén tang dé dén nim 2020 nudc ta co bin
tr0 thanh mdt nudc cdng nghiép theo hudng
hién dai”® thi nhan 5 quyét dinh cho sy thanh
cong d6 chinh 1a phai bt déu tir viéc xdy dung,
phat trién va phat huy ngudn Iyc con ngu'cn Viét
Nam. Cac cép, cic nganh tir trung wong dén dia
phuong phai quan trigt quan diém: phat huy
tiem  ndng tri tué con ngudi Viét Nam, xdy dyng
nguon nhin lyc Vigt Nam ngay cang nang cao
vé chit Juomg va coi d6 1a “chia khoa” quan
trong dé di dén thanh cong trong qua trinh d6i
m&i va hoi nhap quoc té.

Hai 1, tiép tuc ddy manh cong cudc doi
mdi, trude hét 12 d6i méi trong linh vyc kinh 6
theo hudng cong nghiép héa, hién dai hda, dong
thai tich cyc chd ddng hoi nhip siu hon vao
nén kinh té thé gi6i. Day 1a diéu kién tién quyét
¢6 ¥ nghia dén viéc tao dong luc quan trong a@
thiic day qua trinh xdy dyng, phét trién va nang
cao chit lrong ngudn nhén lyc cua Viét Nam
hi¢én nay. Mubdn vay, Nha nué‘c cin tiép tuc
dudmg 16i phat trién nén kinh t& thi truong dinh
hudng xa hoi chu nghia; thuc hién da dang héa
chc thanh phin kinh t& nhim tao thém nhiéu
viéc 1am va thu nhép cho ngudi lao dong; tiép
tuc diéu chinh chinh sach déi véi viéc thu hiit
cac nguon von dau tr nude ngoai theo hudng
trde hét wu tién vao mot s6 nganh nghé c6 kha

(2) Bang Cong san Viét Nam: Vdn kién Pgi hoi dai bidu
todn qube idn thit X, Nxb Chinh trj quoc gia, Ha N§i 2006,
tr 76)
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ning dao tao va st dung lyc lumlg lao ddng chit
luUng cao, nhimg nganh nghe co kha ning hop
tac v trao ddi lao dong qudc & v.v..

Miic di chét lrong lye luong 1ao ddng & Viét
Nam nhimg niim gan day d4 duoc cii thién dang
ké song hién van con mét ty 12 16n lyc luong lao
ddng con chira qua dao tao ma phin 1ém s lao
dong nay lai dang sbng va hoat dong tai cic khu
vuc noéng thdn, ving mién nii. D& néng cao
chét Iugng Iye lugng lao dong nay giai phap cap
bach hién nay 13 tiép tuc ddy nhanh qua trinh
cOng nghiép_ héa, hién dai héa néng nghiép,
nong thon, dong thO’l b cac g1a1 phap cin ban
dé chuyén d6i co chu nganh nghe, tich cuc md
mang cac co s& dao tao nhim timg buéc ning
cao chét luong lao dong tai cac khu vuc ndng
thén v mién nii d€ c6 thé dap ing duoe ydu
cau clia qua trinh cong nghiép hda, hién dai hda
va hdi nhap quéc té ngay trong timg dia ban ctia
cac dia phuong trong ca nudc. Cung véi viée
dio tao lao dong tai chd, Nha mroc va dia
phuong can c6 chinh sich khuyén khich, thu
hit lye luong lao ddng tré da qua dao tao numg
lai chua tim duge viéc 1am & cac khu do thi vé
1am viéc tai cac khu vyc ndng thén, mién ndi.

Ba 3, xay dung va trién khai chién luoc phat
trién ngudn nhan lyc Viét Nam tir nay dén nim
2020 va tam nhin 2030. Noi dung va cach thirc
trién khai chién luoc phai bdo dim tinh toan
dién phi hop véi diéu kién thuc tién cla Viét
Nam. Trong d6, cin d& ra vi thuc hién cic muc
tigu theo 16 trinh cy thé, nhu “dén nim 2010 c6
nguén nhan luc véi co ciu déng bd va chét
lugng cao; ty 18 lao ddng trong khu virc néng
nghiép con dudi 50% lyc lwong lao dong xa
hdi”®; dén nim 2020 phai bio dam 75% - 80%
s lao dong duye dao tao pbyc vy trong tit ca
cic nganh cdng nghiép, dich vy va néng nghiép
nong thén; dén nim 2030 bao dam tir95 - 100%
$6 lao ddng dwoc dio tao, trong d6 ty 18 luc
lugng lao ddng chit lvong cao (cd trinh dd tir
dai hoc, cao ding tr& 1&n) phai chiém tir 60 -
70% tré 1én. C6 nhién, cic muc tiéu ndi trén b
thé dugc diéu chinh, thay déi tity theo didu kién
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hoan canh cu thé trong tién trinh phat trién va
héi nhap quéc té ciia dat nude. ‘

Bén Ia, chi cach manh mé hé théng gido duc
quéc dén theo huémg hién dai, gép phan dao tao
va xiy dymg ngudn nhan Iy cla dit nude co
chﬁt lgng ngay cang cao, dap img yéu ciu phat
trién dit nwéc theo hudng cong nghlep hoa,
hién dai hoa va héi nhap sdu rong vao nén kinh
té quoc té. Viéc chuén bj dd luc lugng lao dong
c6 chit lugng 5t hign nay gin lién véi quydt
tim cao vi budc di ding din clia cong cude cii
cach hé théng gido duc, trong d6 c6 hé théng
glao duc dai hoc. Véan d& nay ciing phu thuge
vio quyét tim thay doi ndi dung, chwong trinh
dho tao, co ché quan 1y giita B§ Gido duc - Dio
tao va cac truomg dai hoc, co ché tuy?':n chon d6i
ngil can b$ quan 1y, giang vién...

D¢ tao duoc sy chuyén bién vé chét lwgng
trong giao duc dai hoc, truéc mét cin phai tip
trung giai quyést mot sé vin dé then chdt. V& he
thdng cic co s& dao tao, tao ra mot hé théng cac
tnromg dai hoc ¢6 tinh canh tranh va tin¥ thyc
nghiém cao. Vé co ché quan 1y, thay déi theo
huéng ting thém tinh chii dong cho cip dudi,
cip co s&. Co quan quan Iy cip trén phai kip
thdi ban hanh cac cha truong, chirh sach va
thuomg xuyén giam st thyc hién (dién hinh 13
vi¢c phat hanh sich gido khoa, gido trinh cta
nhidu mén hoc trong cac nha truong). V& ndi
dung, chuong trinh can chuyén manh tir nhiing
1u tién ning vé 1y thuyét sang ting cuong hé
théng tri thic vin dyng thyc t& va dic biét
huéng t&i phat trién tw duy sang tao cia sinh
vién. Bén canh d6, viéc diy manh cong tic xa
héi héa gido duc, cho phép cac thanh phan kinh
té trong va ngodi nudc tham gia vio qua trinh
dao tao va phat trién nguén nhan lyc, nhit la
ngudn nhan Iyc chét lugng cao dap dmg yéu ciu
héi nhap quic te phu hop vai ludt phap Viét
Nam ciing 13 can thiét trong bdi cinh hién
nay. U

(3) Pang Cong sin Viet Nam: Vdn kién di dén, r 93





