/' Nghién ciu - Trao déi

Tapchi CoOngsan

LAI BAN VE
CAl CACH HANH CHINH

PO QUAC sAM *

Cdi cdch hanh chinh dwge Ddng va Nha nuwov ta xdc dinh ld khdu djt
phd trong chién heoe phdt trién kinh te xd hi giai doan 2001 2010, cén
dwge t:ep tuc mo'rgng hon nira. Bdi th duwdi ddy nghién citu vé nhimg m;;,
dung trgng tim, néu nhitng buoc cén lim tiép theo trong cong cudc cdi
cdch hanh chinh thoi gian tdéi ¢ nuoc ta.

U nhidu nim nay, vén dé cai cach hanh
chinh (CCHC) rat dugc > quan tam, trén
]I cac vin ban quan 1§ cia co quan nha
nude va cac phuong tign thong tin dai chung
déu thuong nhic nh¢ dén cac chuyen 'mot
cira”, x6a bo "xin cho", gidm bot glay phép va
thi tyc phien ha v.v. Pénh gii chung la
chuo’ng trinh CCHC thyc hién chgm, cong
viéc khong dit dlem chua di vao be siu, lam
cho chii trrong CCHC chura thyce sy tr¢ thanh
khéu dot pha trong Chién lwoc phaét trién kinh
t& - ~xa héi 10 ndm 2001 - 2010 nhu mong
mudn. C6 nguyén nhén trong t6 chirc diéu
hanh(V, song trong khi chuin bj tiép tuc mé
rong va di sau hon nira trong nhung ndm ti,
ciing cin 1am 15 horn vé vai tro, thyc chat ndi
dung cia CCHC d2 chuong trinh c6 thc dat
durge két qua xtimg dang Bai viét nay nham di
sdu thém vé mot s6 khia canh néu trén cia
CCHC d€ tham khéo.

1 - V& vi tri, vai trd ciia cii cich
hinh chinh trong sw nghiép phat
trién va déi méi

CCHC ¢ phuong Tay con goi la cdi cdch
chinh phii, & Trung Qudc goi 1a cdi cdch thé
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ché qudn Iy hanh chink, ndi dung khong khéc
nhau bao nhiéu, déu nhic dén cac yéu ciu digu
chinh quan hg giita co cAn hanh chinh va cac
co chu xa hoi khac, hodc quan hé ndi bd chago
cAu hanh chinh, didu chinh chirc niing, t6 chic
va nhan su hanh chinh. Muc dich cia CCHC
13 néng cao hidu suit hoat dong hanh chinh,
thich émg v&i nhimg thay d8i, ddi héi clia moi
trudmg trong nudc vi qudc €.

Péi v6i nude ta, dang chuyén d6i sang mot
nén kinh t& thj truomg dinh huémg x3 hoi chd
nghia trong béi cinh todn ciu héa va cich
mang khoa hoc, cong nghé méi, nhiém wvu
CCHC njing né gép d6i va da tré thanh bitc
xlic d6i véi tién trinh phat trién va d8i méi.

Hién nay, mic dau dd c6 khéng it thinh
tich cai cach, nhung quéan 1f hinh chinh van 13
khau cham tré vi nhiéu khi cin tr& nhimg cb
ging phat trién, di 12 v& kinh doanh, dAu tu, sy
nghiép, hay dich vu doi sng. Khong chi khau

*GS
(1) B8 Quéc Sam: “Vai vin d& v& CCHC trong giai doan
méi”. Thong tin va di bdo kinh té - x3 hoi 11-2006
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tha tuc phlen ha khong dit diém 1am tdn thoi
gian gidi quyét cong viéc cta ngudi dan va
doanh nghiép, ma con nhiéu chd chong chéo
vé quyén han, khﬁng phan dinh 10 vé tréch
nhiém, khong hop 1y vé t8 chirc, trinh ty, thiéu
nang cao vé trinh do nghiép vu va § thirc trach
nhiém..., lam cho cac hoat ddng kinh té va doi
séng bi tri tré, sita di va st lai nhiéu lan,
khong kip théd, kém higu qua. Cac khiu hoat
dong kinh t&, vin hoa, x& hoi déu phai qua
khung ctra b may hanh chinh nha nudc thi
mdi thanh hién thuc. Vi vdy, néu khong kip
thot d6i méi hoat dong hanh chinh thi nhip 6
va chét luong cda sy nghiép phat trién déu bi
anh hudmg, phat trién cang nhanh, cing rong
thi anh hwdng d6 lai cang nghiém trong.

Mt khac, CCHC ciing I3 "dau ra" cla cic
cudc cai cach khac, nhw cii cich kinh 8, cai
cach tr phap, k& ca cai cach chinh tri, trong
cude ddi méi toan dién dang tién trién. Thuc
ki c6 thé hinh dung néi trong diéu kién thi
tuc phjén ha, bd may tri tré, nhin sy bét cip
nhue mdt s6 noi hién nay lai ¢6 thé thye hién
duoc thong subt nhimg thay d6i rit ciin bén tir
kinh t& k& hoach sang kinh té thj truong, tir
doanh nghiép nha nuéc sang doanh nghiép c8
phén, tir nhimg co quan sy nghiép nha nudc
sang cac t§ chirc sy nghiép xa hdi. Trong théi
gian qua, CCHC d di sau ci cach kinh t&, dén
thoi gian t6i phai "bt" 18n trudc cac cude cai
cach khéc thi méi c6 thé bao dam tién trinh ddi
mdi thye hién thudn loi.

Chién lwoc phat trién kinh t8 - xd hoi giai
doan 2001 - 2010 coi CCHC 1a mdt khau dot
phé 12 mot chii truong hoan toan diing din.
Trong g1a1 doan sap dén, vi toe do va quy md
phat trién yéu ciu cang cao hon thi CCHC
cang tr¢ thanh khiu birc xic va quyet dinh
thanh bai ciia chién lwge phét trién. V&i nhan
thitc v& tinh cip thiét 46, CCHC can duoc chi
dao va didu hanh sat sao va dit diém ding véi
yéu ciu cla mot nhiém vy dot phé, chura thé

coi 1a mdt cong viéc binh thudmg lam sém hay
mudn ciing khdng anh huong gi dén sy nghigp
d6i méi v phét trién.

2 - Vé trong tam cia cai cich hanh
chinh

Chuong trinh CCHC giai doan 2001 - 2010
gdm c6 4 ndi dung: cai cach the ché (truée day
goi 1a cii cach thd tuc), cai cach 8 chirc, ddi
md&i can bd, cai cach tai chinh cong. Trong
thic hign, Chinh phii thuong nhin manh
tién cai cich thi tyc hanh chinh, con bd may
t6 chirc duge d6i méi ty theo timg nhiém ky,
quan 1y cin b d6i méi timg bude va cai cach
tai chinh cong thi thyc hién két hop cling véi
cai cach kinh té,

Vigc nhén manh wu tién cai cach thi tuc
hinh chinh 13 hoan toan diing din va cin thiét.
Ai ciing thiy cach Iam viéc cla cic co quan
nha nude con rudm ra, phidn todi, gay ton kém
thod gian va tién cta cia Nhi nude, nhan dan
va doanh nghiép. Song chi nhin manh cai cich
thii tyc lic nay 1a chua di. Vi thyce ra, vén d&
stra doi thd tuc di duoc chon lam wu tién gin
15 nim nay, tir khi néu ra va thuc hién cha
treong gidm bét "gidy phép.hanh nghe" nira
dau thap ky 90, song dén nay c6ng viéc nay
van con dang dé. Trong cic 1§ do din dén tinh
hinh trén, c6 vén d& chwra tim higu rd thyc chét,
trong tim cia CCHC O nudc Ja 14 gi d€ khong
chi dimg lat & bé ndi.

Truée nhimg nim 2000, ndi dung CCHC
chi bao gdm cai cach thil tuc, t8 chitc vi can
b, dén khi bit dau chwong trinh CCHC giai
doan 2001 - 2010 thi da ddi cai cach thi tyc
thanh céi cach thé ché va bo sung thém cii
cach tai chinh cong. Viéc djit cii cach thé ché
18n hang dau ciing d ndi 1én trong tam cha cai
cach, song trong tién trinh thyc hién da chwa
1am nét 18n duoe ¥ tudng nhén manh d6. Thue
t& hon mudi nim qua ciing cho théy song song

S4 786 (thang 4 nam 2008) 23



Nghién ctru - Trao déi

Tap chi CHng sdn

v cai cach tha tyc, cin ddng théi di siu vao
thye chat cua cong tac hanh chinh cia nwdc ta
va tién hanh cai cach ca goc va ngon cung mot
It thi m&i c6 thé dat duoc két qua thiét thyc
va kip thoi dap tmg yéu ciu birc xic cia phat
trién va d6i méi néi chung.

C6é thé khing
dinh cdi cdch thé
ché (hanh chinh) 12
ndi dung cbt 161 va
thue chit cda
CCHC cua mudc ta
hién nay. Thé ché
néi chung bao gdm
c6 cic quy dinh
chung va cac 8
chitc d& thyc hién
cac quy d;nh do. Thé ché hanh chink nbi neng
duge hidu 12 mot hé nhimg quy tdc, quy ché
rang budc cac quan hé giita co cAu hanh chinh
nha nudc véi cac co chu xa hdi khic (18 chirc
chinh trj xa hi, t6 chirc kinh t8, nhan dén rong
rii), k& ca quan hé trong ndi b co cau hanh
chinh va cic hinh thic t3 chirc dugc thiét lap
(chc thiét ché) d& thyc thi nhimg quy ché, quy
tic trén, thye higén quan 1y nén hanh chinh nha
nuoc. Nhur vy, cdi cdch thé ché hanh chink ¢
nghia Ia didu chinh méi quan hé gifa co clu
hanh chinh véi cac co chu xa hoi khac v dong
thod didu chinh t6 chic bd may hanh chinh dé
thich img voi nhimg yéu ciu clia tinh hinh
m&i. Noi dung cu thé cla cii cach thé ché
hanh chinh bac gdm tir diéu chinh chifc ning
hé théng hanh chinh, d6i méi co cdu hé théng
hinh chinh (phan cong, phéin cép), dén doi
méi co ché, phuong thitc hoat dong ciia hé
thong hanh chinh (trye tiép, gian tiép, quy
trinh, quy pham, v.v.). RG rang, diy 13 ndi
dung chii yéu cia CCHC. Néu gidi quyét t6t
khau cai cch thé ché thi nhimg nhidm vy ci
tién bd may, nang cao trinh d6 doi ngd can bo,

. hinh mdi.
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Cé rhé khtfng dinh cdi cdch thé ché
‘ ' (hinh chinh) I nfi dung ¢t 13i va thye
. chdt ciia CCHC ciia nwdc ta hién nay.
Cdi cdch thé ché hanh chinh cé nghia ld
didu chinh mbi quan hé gida co cdu hanh
chinh vdi cdc co cu xi hji khdc vd ddng |
 thoi didu chinh t6 chitc b6 mdy hanh chink
. dé thich wng vii nhimg yéu cdu cia tink

vién chirc, lanh manh héa tai chinh céng ...
chic chén sé tién hanh thun loi. Ngwoe lai,
néu khdng cé cii cach thé ché thi nhimg thay
d3i vé bb may, nhan s, tii chinh ciing khong
c6 co s& dé thyc hign.
Mit khic, thé
" ché hanh chinh phy
" thude tree tidp vao
~ thé ché chinh trj va
¢0 quan h§ hifu co
* véi céc th ché kinh
~ té, phap 19, vin héa,
x3 héi, cho nén cai
* cheh thé ché hanh
. chinh ciing nim
trong linh vire cai
~ cach thé ché néi
chung, phai tuong horp (néu khong ndi 1a di
som hon mét budc) vii cac cude cii cach the
ché kinh t, tii chinh, tién t&, ur phap..., v
chuin bj don trudc nhimg budce ddi méi ve hé
ché chinh tri.

Chiing ta chuyén ddi tir th& ché kinh t& k&
hoach sang kinh t thi truong ma khong thay
ddi ché 46 xa hoi, giir vimg dinh huéng xa hoi
chii nghia. Dong thdi, ching ta chd truong
phat trién nhanh va bén vilmg trong diéu kién
khong c6 mot mo hinh c6 sén d€ tham khéo.
Nhimg tinh hinh d6 cang théi thiic phai hoan
thanh cudc cii cich thé ché hanh chinh mét
cach khin truong, kip thoi va hoan chinh.

3 - Xic dinh chite niing ciia Chinh
phi trong tinh hinh méi

Trong qua trinh d6i méi thé ché hanh
chinh, viéc quan trong du tién 1a didu chinh
chitc ning cua Chinh phi 14 co quan hanh
chinh cao nhét cfia Nha msdc, vi nhimg cai
cach khac vé thii tuc hanh chinh, bd may
hanh chinh, phuong thic hoat dong va quan
1. quy trinh, quy pham hanh chinh, nhan sy
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hanh chinh... ciing chi nhim thyc thi nhimg
chirc ning mdi cua Chinh phu.

Chuyén dich tir nén kinh t& ké hoach tap
trung va bao cAp sang nén kinh t€ thi tnromg
dinh huémg x3 hdi chd nghia, vai trd cia Chinh
phii cn c¢6 nhimg thay ddi khé co ban. Trudc
day, Chinh phd muén cam két thye hién mot
kiéu nha nude phic loi va toan ning, vilra quan
ly tgp ca, vira true tiép kinh doanh hiu nhu moi
linh vyc, moi quy mé to nhd, nhung ngudn ll,rc
lai co han, phan 16m phai dva vao mot nguon
vién trg gan nhu duy nhit tr bén ngoai. Vi
vy, phic loi xa hdi tuy dong déu (mdt cach
twong d6i), song & mirc thip va néng 1én rat
chdm. An sinh xa hoi co ban duge bao dam,
song tinh tich cue cua nhan din khéng dugc
phat huy, niing suét lao dong thap, khéng khi
h6 héi ciia nhimg nim thang cach mgng bi
giam siit. Nha nudc trye tifp lam kinh & higu
qua c6 han, khong di nudi mot dan sb dang
ting 1&n nhanh chong. Cudc khing hoang kinh
t - x& hoi nhimg nim 80 cla thé ky trude dit
ra tinh thé néu khong d6i méi thi doi séng
nhan déin khé c6 thé chiu dung ndi, chua ndi
dén tuong lai ciia 1§ twdng x3 hdi chil nghia s&
ra sao.

Budc vao nén kinh t€ thj trudmg dinh hudng
x& hoi chi nghia trong mét thé gidi dang toan
cau héa, quan hé giira Nha nude va thj trudmg,
gitta Nha nudc va xa hdi, gifta Nha nude trung

wong va dja phrong cin c6 nhiéu thay ddi theo
hwémg cai gi thi trudmg c6 thé 1am duoc va lam
t5t hon, cii gi xa hoi c6 thé lo duge va lo tt
hom, ci gi Nhi nudc dia phuong c6 thé lam
duoc va lam t5t hon thi nén d€ danh cho thi
trudmg, xa hoi, dja phuong chia sé voi Nha
mrdc, do d6 ma chirc ning cua Nha nudc va
Chinh phii duong nhién phai giam di dang ké.
Tuy nhién, chirc ning c6 han ché va giam bét,
song trong giai doan truéc mit vai trd Nha
nude lai phai ting cudmg hon trong nhiém vu
hinh thanh céc loai thi trudomg va kién tao cac
didu kién d& co ché thj trudmg c6 thé vin hanh
va phat huy higu qua, dong thoi, vai tro phyc
vy phic loi cia nhin din theo dinh hudng xi
héi chii nghia phai ngiy cang dugc nhén manh
hon. Nhu vay, chirc ning c6 thé thu hep nhung
nhi¢m vy Nhi nuéc va Chinh phd chic chin
khéng thé giam thip.

Theo tinh than trén, vai trd clia co quan
hanh chinh cao nhét ciia Nha nwéc phai dugc
nghién ciu lam rd. Trong Iinh vyc kinh té,
Chinh phii cn chuyén din tir vai trd tic nhin
kinh té chinh yéu, tryc tiép hoat dong san xuét
kinh doanh, sang vai trd nguoi thiic ddy phat
trién, ngudi trong tai kinh té. Trong linh virc
quan 1y chinh tri, vai trd cda Chinh phu
chuyén dén tir ngudi cho phép, ngudi gia an
sang ngwdi bio dam, ngudi tao diéu kién cho
moi cong dan thye hién cic quyén co ban theo
luat phép, cac quyén ty do dan chi ngay cang
dugc phap ludt bao hd. Trong linh vuc x3 hoi,
vai trd cla Chinh phlt ciing chuyén dan tir
ngudi phan phat phic lgi (dng déu va han
ché) sang ngudi dam bao an sinh x3 hoi cho
moi ngudi, ngudi cung cip dich vu sy nghiép
t6i thidu, dong thoi bdo dam ngudn dich vy
khéc theo yéu cau toan xa hoi.

Tir nhimg thay ddi trén, chirc ning cha
Chinh phii ¢6 thé diéu chinh nhwr sau:
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Chite ndng vé kinh - Tao diéu kién d& thi
tneomg duge kién tao va van hanh lanh manh,
hiéu qua; 6n dinh kinh t& vi md, bdo dam cac
can d6i 16m cha nén kinh t&; dinh hudéng phat
trién theo cic muc tiéu 16m trung han vi dai
han; cn bi"mg phét trién kinh té va chinh sach
x4 hoi, bio dim phén phdi lai cong bing, thuc
hién chinh sach an sinh x3a héi tich cue.

Chitc néng vé chinh tri: Bao dam an ninh
chinh tri v an toan doi song, thi hanh luat
phép cong bing vbi moi ngudi; bao dim sir
dong gop cong bing trong nhiém vy bao vé TS
quéc, phong chéng thién tai va dong thué cho
Nha nuéc; bdo dam cac didu kién cong bang
d€ moi cong dén c6.thé sit dung cic quyén co
ban cha con nguoi di dugc ghi trong Hién
phap va luit phap.

Chitc ndng vé xii hoi: Bao dam cac didu
kién an sinh x3 héi, chil § dén cac 16p ngudi b
thidt thoi trong x4 héi; bao dam cung cép cac
dich vu v& gido dyc phé cap va chim séc sirc
khoe t5i thidu cho moi ngwdi, dong thoi &
chirc mang Iuéi dich vu chit luong cao theo
yéu cau va diéu kién c6 thé; bao dam cung cip
cac dich vy viin hda c6 chét lwong; bao dam
cac didu kién méi truong ngay cang duoc ci
thién.

Vén d& vai trd, chirc niing ciia Nha nudc va
Chinh pht trong tinh hinh méi 12 mot vin dé
16m, khéng chi riéng clia cong cuéc CCHC ma
con phu thude trye tiép vao linh vye cai cich
thé ché chinh trj va thé ché chung. Vi vy can
dugc nghién ciru théu dio va quyét dinh & cép
cao d& 1am dim xuft phat cho nhidu chinh
sach vA nghién cir tiép tyc sau nay nira.

4 - Nhigm vu tiép theo ciia cii cich
hanh chinh

Khi da xac dinh lai chirc ning cia Nha
nude va Chinh pha, cd thé di siu vao cac van
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d& clia thé ché hanh chinh, 5 chitc b§ may va
nhan sy, can bd hanh chinh. Riéng v& thé ché,
cb méy vin d& da dugc & cap gan day cén cb
thiét ké budc di phit hop. D6 Ia vin d& phan
cAp quan 1§, vin d& md rong quyén dan cha
qua dudmg giam diéu tiét, can thiép tryc tiép,
d6i méi co ché va phirong thitc hoat dong hanh
chinh, hién dai héa cong viéc hanh chinh biing
k¥ thuat hién dai (Chinh phé dién t&) va nhét
1a dong vién sy tham gia rong rdi clia nhan dan
vao viéc hoach dinh chinh sach cda Nha mndc
va giam sat viéc thuc hién, ,

Khi di sdu vio nhimg van d& trén, khong
thé tranh khoi d& cip dén vén dé d6i méi thé
ché chinh trj ma tiéu biéu 12 m&i quan hé trong
hé théng chinh trj giita "Dang linh dao, Nha
nudc quan 1y va nhin din lam chi". Mot mit,
th€ ché chinh trj d6 13 nén tang d8 thiét k& lai
thé ché hanh chinh, mjt khic th€ ché hanh
chinh ciing 12 mdt phan vi 1a phin biéu hién
quan trong ctia thé ché chinh trj. Vi viy, kin
nghién cim cii cich thé ché hanh chinh cin
tinh toén sao cho twrong hop vl dwng nét chi
yéu ctia nhiém vu d8i méi thé ché chinh trj ma
trong nghién ctru ban dau da phai 13m 15 ngay
d€ tranh cho khéi bi khap khidng trong céc
budc nghién ciu tiép theo. Tt nhit 1a qua
trinh nghién ctru CCHC nén két hop ngay véi
budc ddu nghién ciru vé thé ché chinh tri.

Trong mbi quan hé ciia hé théng chinh trj
"Pang Hnh dao, Nha nudc quan 1y, nhan din
lam chi", dimg trén géc d6 CCHC thi quan
trong 1a quan hé giita linh dao va quan 1y, ¢
diy dang c6 nhiéu vin & cin quan tm ¢ vé
1y thuyét vi thyc tifn, dic biét Ia trong didu
kién nén chinh tri muéc ta chi ¢6 mot dang linh
dao, Pang ta 13 ding cam quyén duy nhét
trong hon nira thé ky qua®,

(2) D3 Qudc Sam: “Ban v& linh dao va quin 1§ trong
cong cudc CCHC”. Tap chi Cong sdn, 6-2007
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O nudc ngodi, trong cong viéc quéan 1y dit
nudc thuomg phan biét nha chinh tri va nha
hanh chinh, mét bén 1a nhimg ngudi ra quyét
dinh trén 1ap trvong dang phai cia minh va
bén nira la nhimg ngudi thira hinh 8 chirc thue
hién nhimg quyét dinh trén theo quy dinh cia
phép luit (thi du: trong mét b thi bd truémg 12
nhi chinh tri, con tir tdng thw ki bo trd xudng
13 nhan vién quan 1y hanh chinh; néu ¢6 thay
d5i Chinh phu thi chi c¢6 b9 trudng phai thay
thé, con tdng thu k¥ ciing b may thuorng vin
& lai d& giit su lién tuc trong quan ly ). O nude
ta, tir khi cAch mang thanh cong dén nay, ché
d6 mot dang lanh dao dd duoc thé ché hoa
trong Hién phap va vi tri linh dao d6 ludn
nhén duoc sy ung hd cha quang dai nhin dan
nh¢ thanh cong clia Pang trong viéc lanh dao
cudp chinh quyén, chién thing chién tranh
Xam lu'orc va d6i méi toan dién, trude hét 1a ddi
moi ve kinh t&. Quan hé chinh tri / hanh chinh
& nudc ta trd thanh quan hé 1anh dao / quan 1y,
trong quan hé Pang va Nha nudc.

Moi ngudri déu hidu thdng nhét 13, lanh dao
tic 13 nhin xa trong rong, chi duomg vach 16i,
huéng 161 muc tigu cudi cling, con quéan 1y 1a
t8 chirc va digu khién cic hoat dong theo cic
yéu cau db. Linh dao la d& ra duong 15i, chi
truong, nguyén 1y, sach luge, con quan 1y 13 t8
chirc thyc hign. Lanh dao thudc linh vyc chinh
tri, con quan 1y thudc linh vyc hanh chinh.
Linh dao diing bién phap thuyét phuc, dong
vién, gy anh huong dva vao dao 1§ la chinh,
trai lai, quan 1y phai sir dung cac bién phép t8
chirc, phap ché. Lanh dao thudc pham trii tr
tudmg, 1y ludn va dao dic, khong c6 tinh cudng
ché, con quan 1§ lai thudc pham tri luét phap,
phap quy, ¢6 ¥ nghia cudng ché rd rét.

Nhur vdy, ldnh dao va quan Iy tuy ciing
chung mot muc dich cudi cling ntumg 13 hai
nhiém vu khic nhau v& tim nhin, tinh chit,
chirc ning, néi dung, phuong phap, la hai viéc

khéong thé nhim Iin, khong thé thay thé cho
nhau hay bai xich 14n nhau. Tuy nhién, trong
may chuc nim qua, do nhidu nguyén nhin, cac
hoat ddng lénh dao va quén 1y thudmg bj chong
chéo, tring 1&p, hodc lam thay khong ding
chirc ning, 1am cho cic chll trvong cong tac
phai qua nhiéu ting nic thong qua, quyét dinh,
vira ton thoi gian khong cin thiét, lai vira
khéng 16 trach nhiém cudi ciing; sy phin cong,
phan nhiém, phan quyén khong ranh mach va
thiéu thé ché héa, anh hudng nhidu dén hiu
qua cong tac clia mot bd may cong kénh ma
vin cam thdy nhu con thiéu.

Bén canh vin d& linh dao va quan Iy, cin
lam 1 vai tr0 1am chi cia nhén dan va cac
méi quan hé gitra lanh dao va lam chi, giita
lam chii va quan 1y d€ di siu thém vio ndi
dung thé ché "Ding lanh dao, Nha nuéc quan
1§, nhin dan lam chi", chi trong tinh 1y twomg
trong phuong thirc lanh dao, tinh phap ché ciia

hoat dong quan 1y vi tinh dan chi trong thé

ché 1am chi.

Vin dé lanh dao, quan 1§ v 1am chi con cb
theu n01 dung quan trong khac, nhung nghién
ctu tiép theo vé vén d nay chic chin s& tao
diéu kién thudn lgi cho cong tac CCHC trong
thap nién toi. '

Tém lai, cAn c6 nhan thirc sdu hon vé vai
tro d6t pha cla cc‘mg tac.CCHC trong thdi gian
t0’1, chi trong di vio chiéu sau, léy cai cach thé
ché hanh chinh 1am noi dung c6t 16i va trong
tim ctia CCHC hign nay. Trong cii cich thd
ché hanh chinh, diéu quan trong trwdc hét 13
xac dinh lai hay thiét k& lai chirc ning cla

'Nha murée va Chinh phd, tir d6 mé ra huong di

cho cac bude CCHC tiép theo. Bude tién siu
hon v& CCHC 1 tiép tuc d6i méi quan hé giira
lanh dao vi quan 1§ trong méi quan hé thé
ché "Pang lanh dao, Nha nudc quan 1y, nhén
dan lam chd" dang can dwgc nghién ciu
thau dao. O
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