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"cuu NGHIA XA HOI THE KY XU
~ 6 VE-NE-XU-E-LA:
Nm‘me NMIEM VU CO BAN VA CAP BACH

3 y o *
NGUYEN VIET THAO

_ Trong dlén vdn tat L5 ddng quang cua Chinh phu ddc cir ngay
8-1-2007, Téng théng U. Cha-vét tuyén b0 cdch mang Veé-né-xu-é-la
dang buwoc vao mot giai doan méi vdi Du dn qudc gia Si-mon Bé-li-va
2007 - 2021 huémg 16i muc tidu xdy dung chii nghia xd hoi ¢ ddt nusde nay.
Dy én vdi 5 nji dung chi yéu, duge xem nhuw 5 déng lec ciia cdng cugc

cich mang xa hoi chii nghia.

AM dong lyc d6 1a: ludt quyén han dic

bigt, cai cach hién phip, glao duc nhan

din, cai to cic co quan quyen lyc va
ting cuomg quyén lyc cong xi. DE nhitng
dong lyc néu trén dugc khdi dong, cach mang
Ve—ne-xu—e la con rét nhleu nh1¢m vy phai giai
quyét, trong d6 c6 mot s nhidm vu cép bach va
co ban nht sau:

Théo d& by mdy nha nwéc tir sdn
béing bié¢n phdp hién dinh

Bo may nha nuéc & Vé-né-xu-é-la cho dén
nay, vé co ban, vén 13 b6 méy nha nwéc tr sin,
nhung hoat dng trong bdi canh cach mang, cho
nén by may iy khéng thé 13 cong cu d€ giai cép
tw san 4p dit sy thdng trj clia minh d8i véi xa
hoi. Mt khac, b may dy ciing chua trd thanh
cong cu @8 cic Iyc lugng cich mang thiét 13p
chinh quyén that sy ciia nhan dan; thdm chi con
12 khong gian cho cac thé lyc quan lidu, déi lap
pha hoai sur nghiép cach mang. Pay la m{t trong

nhimg dic diém va ciing 1 thach thic cla s
nghi¢p cach mang. Mt khi chua cai tao durge bo
may nha nudc, thi chinh cii nha nudc 4y s& bj
bién thanh cong cu chéng pha cich mang. Diéu
nay da dugc khdi quin chiing cich mang nhéin
thirc rd. D_é céi tao va thay thé b méy nha nudc
dé, cac lyc lugng cach mang Vé-né-xu-é-la dang
nd Iyc tién hanh ci cach, diéu chinh, thay déi
Hién phéap hign hanh,

Diéu 136 ciia ban dy thao Hién phap stra d01
xac dinh: "Nhan dan la chia nhan chia chi quyén
québc. gla va thuc hién chu quyén d6 mot cach
trye tlep bang chinh quyén nhin dan. Chinh
quyen nay sinh ra tir nhimg nhém xa h{i co s& cd
t6 chirc cua toan dén. Chinh quyén nhin dan
thyc thi quyén lyc cia minh bing cach xay dung
nhimg cong ddng, cong xi va co quan ty quin
ctia cac d6 thi; thanh lp cac hoi dong cong x4,

* PGS, TS, Téng bién tip Tap ghi Ly luén Chinh trj,
Hoc vién Chinh trf - Hanh chinh quoc gia Ho Chi Minh
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hoi ddéng céng nhin, hdi dong néng dan, hoi
dbng sinh vién va cac thiét ché can thiét khac".
Nhu vy, dit nwde s c6 hai hé théng quyan lyc
quan I§: mdt hé théng quyén lyc nha nudc tir lign
bang dén quén, huyén; va mot he théng quyén
lyc nhan dan hoat ddng & co s6.

Chinh quyén V&-né-xu-&-la chi truong cii to
hé théng phan chia hanh chinh quéc gia theo
huémg xac Hp hé.théng cac thanh phd, db thi
toan qudc, liy thanh phd, d6 thi 1am trung tam
cho mdi dom vi hamh chinh méi: Pay ciing 13 co
s& d€ xay dyng hé théng quyén lyc nhan dan cac
cip. Ha théng quyén lgc nhan dan dwoce t8 chirc
nhu sau: trén hét 1a Pai héi céng din ciia Chinh
quyén nhén dan; Dai hdi bau ra (va c6 quyén béi
nhiém) Chmh quyén cbng xd; Chinh quyén hoat
dong & cac cip cong xd, cong dong vacac khong
gian khac thudc mét thanh phd. M3i thanh phd
dwoce xac dinh Fa mét don vi hanh chinh co ban,
bao gdm 1anh thé cia mét quan (huyén). Trong
thanh phé, cd cac cong xa, duge xac dinh 1a cac
t& bao dia - xa hoi; mdi cong x3 cd cic cong
ddng. Mdi cong ddng 12 mot hat nhan dja 1¥ co
s& khdng thé chia nhé cfia Nha nudc x4 hoi ché
nghia V&-né-xu-é-la. Myc dich ciia h¢ théng
quyén lyc nhan dén 12 bio ddm cho nhén din 13
chii nhan i thuc_mg ctia quyén luc; nhén din
tham gia tryc tiép vio t§ chu'c, quan 1y céc qua
trmh kinh t€ - xa hoi; tre tlep quyét dinh sy phat
trién ciia dia phm)'ng va qudc gia.

Dé hé théng quyén luc nhin dén khéng tré
thanh "dd trang st chinh tri", dr thao Hién phap
sita d3i ghi 15 s& ban hanh dao luat quy dinh hé
théng quyén lyc nhi nudc phai du'qc phi tip
trung héa, chuyén cho hé théng quyén lyc nhin
dan chirc ning t5 chic vi quin Iy cac hoat dong
dich vy sau day:

1 - Nha, d4t, thé thao, vin héa, cac chuong
trinh x& hdi, mdi truong, quan 1y cac khu cong
nghiép, quén 1§ 6 thi, chim séc y té, xdy dyng
va khai thac cac cong trinh cong cdng.

2 - Tham gia, tham chi tryc tiép quan 1y cac
doanh nghiép nha nuéc ¢ dia ban.
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3 - Tham gia cac qué trinh kinh t, ing ho
moi biéu hign cia mot nén kinh t& mang tinh xa
hoi va sy phat trién bén vimg thong qua qua trinh
xdy dung céac hop tac xi, quy tin dung, doanh
nghiép thudc s& hiru toan dan, sé hinu tap thé va
s& hiru hdn hop hwdng téi s ra ddi ciia nén kinh
té xa hoi chii nghfa.

4 - Xiic tién sy tham gia clia nguoi lao dong
vao quan 1y cac doanh nghiép cong cong.

5 - Thanh lap cac t5 chirc, hop tac xa va
doanh nghiép dich vy cong dﬁng nhim vira tao
viéc fam vira tiing phic loi xa hdi cho nguoi dan.

6 - Tham gia quan 1y va ki®m soat moi dich
vu cdng cdng hién hanh cda nha nuéce lién bang
hoiic chinh quyén dja phwong theo nguyén tic
ddng trach nhidém.

7 - Tham gia t3 chitc cac hoat dong vui choi,
gidi tr, thé thao...; wu tién c4c hoat dong van hda
quin chiing vi vin hba dan gian.

RO rang, hé th6ng quyén Iwc nhan dan 1a déi
trong voi he thong quyén hyc nha nudc do cac
chinh quyen tir sén trude kia thiét lap trén phafn
vi toan quéc. Chi khi niio hé théng quyén hyc
nhén dén thay thé duoc hé théng quyén Iuec nha
nuoc t san thi Vé-né-xu-8-la mdi co mot hé
thong quyen Iye clia cach mang - nhan ) khéng
thé thiéu cho céng cude xdy dung chu nghia Xa
héi thé k¥ XXI. Nguyén 1§ méc-xit vé nhu ciu
dap tan b may nha nudc tu san van gilt nguyén
gia tri thyc tién d6i véi cich mang Vé-né-xu-é-1a,
nhung nhét thiét phai tim dugc cach thic thuc
hién phii hgp. Tong théng Cha-vét khong thé
diing bao lc cach mang d& dap tan, ma d sang
tao vach ra cach thirc thao d& b may nha nuéc
fir san bing cac bién phap hién dinh. Déy chirh
14 § nghia sdu xa clia cai cach Hién phip ma
Cha-vét quyét tim tién hinh tit d&u ndm 2006
dén nay.

Ciing lién quan dén quyén lwc nha nuée, cach
mang Vé-né-xu-&-la con phai xit Iy vin d& xédy
dung cac luc lugng vil trang. Miic dit cufc cach
mang nay gianh thing loi bing con dwimg hoa
binh, nhung thuc tién ddu tranh giai cép, diu
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tranh chinh tri ¢4 1am cho s6 d6ng nhan thirc 15
ring cach mang cin dwgc trang bj diy di lhuc
lugng vil trang nhw cong cu bao lyc chdng lai
moi Am mtru cda bao lyc phén cach mang va chi
nghia dé quéc. Ban linh dgo cich mang di timg
ban dén cac giii phap chién luge nhir: ting quan
du bj 1&n dén 2 tri¢u ngwdd; thanh lap lyc lrong
quin dja phuong; vii trang toan dan; bién quén
d6i thanh cong cu chinh trj - quén sy cia Dang
cim quyén... Ca nhin Tﬁ’ng théng Cha-vét thi
khang dinh manh me ring day la nhimg
giai phap tit yéu nhim, phong chéng su can
thiép cha chu nghia ¢

véi qua trinh cach mang: ddi séng cla nhan dan
lao déng chua duge cai thién nhu mong mudn;
mot s6 ndi dung trong cuong linh tranh cir clia
Téng théng chua duge thyc hién diy di 1am suy
giAm phan nio niém tin cha quan ching... Phirc
tap va quyét ligt, cudc dfu tranh "ai thing ai”
trén mit tran kinh té da cong khai didn ra, budc
ban lanh dao cich mang phéi tinh dén nhimg
buwde di chién lugc, triét @2 v co ban hon nhim

thi tiéu co s& kinh & cda ché do cil.
M5t trong nhimg chirc ning dic trimg cua md
hinh nhéa nudc x3 hdi chu nghia Vé-né-xu-é-la 13
thyc hign ké hoach héa nén

quoc. Tlec rang dén nay
cac vin dé sng con nay
chwa c6 sy théng nhét
quan diém ngay trong:
lanh dao cic lyc lugmg -
cach mang Vé-né-xu-8-la.

, Thye hien ke [N
hoach héa nén
kinh t&

kinh t& qudc gia trén co s&
phat huy sy tham gia tryc
tiép chia quin chung Ké
hoach héa kinh té nhim
bao dam dap tmg cac nhu
ciu chia moi ving mlen
dwgc xem nhu van dé ¢
tinh nguyén tic cta chi
nghia xi hdi. Thiéu ké
hoach héa kinh & thi
khéng thé c6 chii nghia xa

Tir nim 1998 dén nay, -
kinh t& Vé-né-xu-&-la lién tyc ting trudng cao
nho hang loat dong hyc duge tao ra tir cac chinh
sch, bi¢n phap cAi tao kinh 8. Trong 7 - 8 nim
qua, véi téc dd ting tru'(mg binh quén
12,4%/n3m, Vé-né-xu-e-la chiém vi tri s6 mot
trong khu vyc M La-tinh va thét hang hing dau
trong nén kinh té thé giéi. Ty 1@ thit nghiép giam
tlr 15% nim 1999 xudng con 8,3% nim 2007; ty
1é dan ngheo giam tir 55,1% xudng con 30,4%
trong cung thoi gian. Tuy nhién, bén canh nhitng
khéi sic day dn twong dé, kinh t& dt nudc ciing
ngiy cng bac 16 nhiéu vin d& nan giai: khu vyc
kinh € tr nhan bj & liét do ca kho khin khich
quan ma chii yéu 1a do céc thé hgc thii dich b ¢
chéng pha; cic ngan hang thuong mai do tr ban
tai chinh ddc quyén nim giir khéng chiu cho vay
dau tr vao cac dur 4n kinh & va céic chuong trinh
x4 hi; cac loai hinh thi trudmg chii yéu déu bj
dau co, liing doan... Hau qui bt 1¢i da xay ra déi

hoi vi: thiéu dan chi héa
thi khong thé c6 k& hoach hoa kinh &, Tai Diéu
112 dy thio Hién phap sira d6i xac dinh: Nha
nuée xiic tién phét trién md hinh kinh € san xuét
trung gian, da dang dua trén nén tang caa nhimg
gia tri hop tac va dit cac loi ich chung 1én trén
cac loi ich rigng; s& hd trg phat trién nhiéu hinh
thirc doanh nghiép vi don vi kinh & thube s&
him x& hoi; s& xiic tién thinh lip cic doanh
nghiép va don vi kinh té thudc s& hira hén hop
gifra nha nwoc, khu vye tu nhin va tip thé: tao
diéu kién tién t&i qua trinh hop tac xay dyng mét
nén kinh & - xa hdi chd nghia. Dir thao Hién
phap ciing khang dinh khong cho phep cac hoat
dong lam ton haJ dén nén san xudt xi hdéi mang
tinh tap thé, dén ché d% s& hir toan dan va tip
thé, dén qua trinh phan phdi cdng bing moi clia
cai x4 hdi.
V& ché d va cac hinh thirc s& hin t ligu san
xuét, dy thio Hién phap khing dinh: Nha nude
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Vé-né-xu-&-la bao dam t6n trong tinh da dang s&

hiru. S& hiru cong codng la s& hir ciia nha mric,
do c4c thiét ché nha mrée nim giir. S hitu x3 hoi
13 56 hitu thude todn dan va duoc thé hidn dudi
hai hinh thirc: s& hitu gién tiép vi s& hire tryc

tiép. S& hiru gian tiép 1a khi Nha nudc, véi tr

cach dai dién cho toan dén, dimg ra lam chi s&
hiru. $& hiru tryc tiép 12 khi timg cong ddng,
hojic vai cong ddng dimg ra nhén trach nhiém
trudc Nha nude s¢ hitu cac tr lidu san xudt duge
giao. S& hitu tap the 13 s& hifu ciia mét nhém xa
héi gdm nhidu ngudi chng gép tw liéu sin xuit
vao khai thac chung S& hiru hén hop Ia sir két
horp giira cac 10a1 & hitu neu trén nhim khai thac
tdi wu cac ngudn Iyc kinh t&. S& hifu tr nhan 1
s& hiru coa ¢ nhan, thé nhan d&i véi tr liéu san
xuat va tu ligu sinh hoat.

Ké thoach héa kinh té chia nha nmoc xa hi
chu nghla nhit dmh s€ tude doat tir tay dai dla
chu, tr ban lung doan va chi nghia dé& quéc
nhimg c6ng cu kinh t& séng con ma ching dang
st dung nhim pha hoai qua trinh cach mang.
Cubc chién dhu trén mit trén kinh t& thye sy trd
thinh cudc dung dau tryc tiép va gay git giia
cach mang va phan cach mang; giita chl nghia
X4 hoi va chit nghia dé qudc. Dieu 307 cia ban
dir thao Hién phap sira d8i vach r5: "Ché d6 dja
chii mang ban chit chong lai loi ich x4 hoi nén
n6 phai bj loai trir. Moi rudng dat cia dja chi s&
dirge chuyén thanh s& hiru cia nhi nudc, hodc s&
hiru tap thé". Déi véi tr ban ling doan, trude hét
14 tr ban tai chinh - ngan hang, dy thio Hién
phép tuyén b thi tidu co ché tr chii cla Ngan
hang Trung tim Vé-né-xu-é-la va xac dinh muc
dich hoat dong méi cho thiét ché kinh t& quan
trong nay 1a: "He thdng tién & phai phuc vy cc
chirc nang, nhiém vu chii yéu cda nha nwdc xi
hdi chii nghia va quyén loi cfia nhan dén, phai
coi d6 1a nhimg uu tign trén moi muc dich khac".
R{ rang, ddy 12 don tién céng trye dién vao chd
nghia tir bn trong nude va cic thé luc tr ban tai
chinh ddc quyén quéc t& dwoc t6 chirc trong cac
thiét ché hing hau nhw IMF, WB, WTO dang
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huémg ngudn loi khdng 16 & My La-tinh néi
chung va dit nuoc Vé-né-xu--la néi riéng.

Dé an Ké hoach héa kinh t& x3 hdi chi nghia
ctia Vé-né-xu-8-la nhin manh y&u chu gidm gidr
1am cho nguoi lao dong theo chuin méi 1a: gidy
lam vigc ban ngiy ctia mbi lao dong khdng qua
6 gid/ ngay va khong qua 36 gio/tuin; gior lam
viéc ban dém ctia moi lac dong khong qua 6
gid/ngay va khong qua 34 gio/tudn; so véi mic
chung hién nay 13 8 gid/ngay vi 44 gid/tudn trén
pham vi ca nurdc. Nhimg nguoi lam viée ty do aé
tr nudi séng mmh va nudi gia dinh ciing s& duoc
huong cac quyen cua nguoi lao dong nhir. quycn
déng bao hiém x4 héi, c6 lwong h, trg cip, ché
d% nghi he, nghi dé...

Thanh lap Ding X4 héi chi nghia
Théng nhét Vé-né-xu-é-la (PSUV)

Cugc Cach mang Bo-li-va & Vé-né-xu-8-la tir
nam 1998 dén nay do Phong trao nén Cong hoa
thir V (MVR) lanh dao. Tham gia cude caqb
mang ¢6 nhidu luc lugmg chinh tri, dang phai véi
khuynh huéng tr tuéng, dwomg 181 chinh tr va
cuong linh khac nhan. Mic di MVR duong
nthién dugce thira nhén 13 doi tién phong chinh tri
va thu linh Cha-vét 1a lanh tu clia cudc cach
mang, nhung viéc thanh 14p PSUV nhu.ddi tign
phong thdng nhét va duy nhat tr& thanh yéu ciu
sdng con cha cich mang Vé-né-xu-8-la. Véi
PSUV, khéng chi cac lyc luong chinh tri tign
phong c6 didu kién théng nhét lai nhr mdt bd
tham muru chién déu c6 t6 chitc duy nhét, ma con
tao ra cho cich mang Vé-né-xu-&-la mét cuong
linh duy nhét di t&i mdt tién trinh ngay cang triét
dé. Chi ¢6 nhw vay, cic lyc lrong cich mang
méi ¢b kha ning thoat khoi nguy co roi vao chu
nghia cai lwong, him khuynh, co héi da timg la
mét trong nhing duomg nét xuyén sudt lich sit va
lam pha san nhiéu cudc déu tranh cach mang
hing thé k¥ qua cla khu vie My La-tinh néi
chung va Vé-né-xu-é-la ndi riéng. Ngay trong
khong khi cach mang hién nay, vin xudt hién
nhimg giong di€u co hoi ring: ci cach hay cach
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mang, diéu d6 khong quan trong(!). Ho khong
chi mudn xo nhoa ranh giéi giita cai cach va
cach mang, ma chu yéu mudn 1ai cach mang di
vao con dudng cai cach, cai luong.

Sy chéng pha ctia cic thé luc dbi 13p, thd
dich, phan cach mang va clia chd nghia dé quéc
cing dang dit cach mang Vé-né-xu-é-la tride
thach thirc nghiém trong va cang khing dinh
thém tinh cdp thiét ciia viéc thanh lap PSUV.
Phai thira nhin ring cac luc luong nay vin con
co s& kinh t& vi co s& xa hdi rat lgi hai. Vé kink
1€, d6 1a co ciu kinh té do
tw ban dang chi phéi; he
théng cic quan hé san xudt
tw ban chil nghia hign hanh;
hoat dfng cua tr ban tai
chinh va cac tdp doan doc
quyén... V& xa hoi, d6 1a sy
ton tai va hoat dong day tha
doan cilia giai c.'?ip or san 16i
kéo dugc mét s& tang 16p
$in cu, trong d6 cb ting
16p trung luu. Thém vao
d6, t& nan quan ligu, tham
nhiing trong bd may chinh
quyén va finh trang mit
doan két trong ndi bd cac
lyc lugng cach mang cang
1am cho sir chéng phé cta
cic thé luc thi dich tré nén

dudi 18n, coi trong tiéng ndi, quyén lyc cla co
s0; coi trong dan chi trong dang, moi chirc vu
trong ding nhit thiét phai do tap th& ngudi lao
dong 1a dang vién bau ra; tranh nguy co quan
ligu, xa roi thue tién, doc doan, chuyén quyén.
Quan chiing cich mang dugc ty do ding ky
gia nhap PSUV va tinh dén cudi nim 2007, b
gan 6 triéu nguoi ding ky. Theo phin tich ban
déu, it nhit ciing c6 khoang 2,5 tneu ngudi di
tigu chuin gia nhap PSUV, Khéi quan ching -
dang vién déng dao ndy da dugc 16 chuc thanh

cac "trung ddi, tieu doan

" gdn 6 tricu ngmh ddng kfgia”
" nhdp Ddng Xa hoi chii- nghia
Thong . .nhdt Vé-né-xu-é-la. .
. Theo phin tich ban ddu, it nhit..
&= cﬂng cd Mngz 5 mwngum .

xd hdi chi nghia"; da G
chic hdi nghi tr co sé
thio lugn cic van dé 1y
luan va thyc tién dé gop
phin xiy dyng cuong linh
clia chi nghia x3 hoi thé
ky XXI & Vé-ng-xu-é-la.
Ngay 20-10-2007, bai hdi
thinh lap PSUV da dién
ratai thi d6 Ca-ra-cat.
Tuy khéng hgp nhét véi
nhau, nhung Pang Cong
san Vé-né-xu-8-la tuyén
b6 Gng ho PSUV va linh
tu Cha-vét.

P’ 10 nim, quén chiing
cach mang Vé&-né-xu-é-la
chién d4u chéng chii nghia

nguy hiém hon.

Nhan thirc duoc cac tién 98, dicu kién thuan
lgi va ca nhimg thach thirc gay git, Tong thong
Cha-vét vira khén truong, vira thén trong tién
hanh nhidu hoat dong chuin bi cho viéc thanh
1ap chinh Pang tién phong. Trong bai phat biéu
ngiy 15-12-2006, 6ng chinh thirc cdng bd ké
hoach thanh lip PSUV. Ong ciing nghién ciru,
it ra bai hoc kinh nghiém tir lich sir hoat ddng
va tan 13 cia Dang Cong san Lién X6 trude ddy,
nhét 13 bai hoc vé médi quan hé mau thit gilra
Pang véi quan ching. Ong néu ra dinh huéng
xiy dung PSUV theo md hinh chinh dang tir

“tir ban, chii nghia d& quéc
va trong nhimg ndm qua d4-cong khai ung hd
ngon cé chii nghia x3 hoi thé k§ XXI. Mot thip
ky hanh dong cich mang diy nhiét huyét va tri
tu¢ di thé hign tim cao ctia phong trao cich
mang, clia quan chiing nhan din. Déu hiéu nay
13 rit méi mé, tich cuc s0 vai cac cao trao cach
mang trudc kia & Vé-né-xu-é-la va khu vuc My
La-tinh. Néang phong tro 12n trinh d6 diu tranh
tr gidc, hay dé mic phong trio trong tinh trang
tir phét - diéu d6 phy thudc vao doi tién phong
cach mang, Pang X3 hoi chi nghia Théng nhat
Vé-né-xu-é-la.0d
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