Nghién ciru - Trao d6i

Tap chi COHng sdan

NONG NGHIEP VA NONG DAN VIET NAM
PHAI LAM Gi BDE HOI NHAP
KINH TE QUOC TE

vO TONG XUAN *

Khi nuwoc ta gia nhdp Td chikc Thirong mai thé giei (WTO0), ngudi nong
dén Viét Nam coi nhue t gid@ cdi ao nho ¢ lang dé di ra bién cd. Ra bién cd
c6 nhiéu tém cd dé danh bdt, ciing co nhiéu soéng to, cd de, va doi khi con
gdp hdi tc_ic. Vi vdy sw chudn bi dé héi nhép c6 hi¢u qud la diéu cdn thiét.

1- Co héi va thach thic doi voi
nong nghiép khi Viét Nam thire hién
cic cam két voi WTO

Nhitng co hji:

- Thj trudmg ndng san rong md, nhét 1a dbi véi
cic mit hang tém, cua, ¢i; budi Nim Roi, xoai
cit Hoa Loc, vii sita LO Ren, nhin, vai thiéu,
nuée dita ¢b diic, nwdc 81, nuc cam, nudc mo,
nwoc xodi....; mang chua, nim rom dong hdp; thit
ga "hii co” (ga ta),...

- Dau tr nuéc ngoai gia ting trong linh vic
kinh doanh néng nghiép; cic nha miy so ché,
ché bién nong san va chi nhanh clia ndc ngodi s
duge 1ap nén; m& mang thém nhing ving dét
hoang hoa; san xuét cac nong san doc do ma dbi
tdc dang cé thi truomg. Nhd do lao dong Viét
Nam, nhét 13 lao dong néng nghiép s& c6 thém
cong in viéc lam; nguoi titu dung Viét Nam sg
mua dugc nhitng sin phim vira ré tidn hon, vira
tt bén hon.

- Chc cOng ty siéu thi ban 18 s& dAu tur tai cic
tinh, thanh phé va ky két hop dong mua néng
thiy san tuoi séng hodic ché bién cia dja phuong,
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tao ra mot thi tnrong rat ¢b loi cho nbng dan
Vlét Nam. ]

- Nong dan nghéo canh tac & nhu'ng vang khoé
khiin s& c6 co may phat tnen nho ¢d nhimg gidng
méi do cac cong ty qudc té chuyén ap dung cong
nghé sinh hoc tao ra.

Nhizng thdch thikc:

- Hién nay gia thanh san xudt ciia phan 1én
cic ndng san Viét Nam déu ddt hon hing muéc
ngoai ma chét lwgng lai khéng bao dam, ngoai trir
mdt s& mit hang thiy san nhir ca tra. Gia thanh
sin xuét hang cla ching ta cao vi tén nhidu chi
phi, trA nhigu 1¢ phi, cong gian tiép. Thi dy, mit
hing nong san co ban nhét ciia Viét Nam 13 lda
gao. Thai Lan tréng lia mua dia phuong, tuy
ning suit chi dat dwéi 2,5 tinha nhung chit
lrong rét ngo, v1 tin dung didu kién thién nhién
nén khong ton tién bom nuéc, tén it phan bén,
thuéc trir siu bénh, diét ¢d. Trai lai, néng din
Viét Nam trong lia cao san ngdn ngay ning suft

4 - 6 tin/ha nhumg phéi lam trong didu kién thién
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Tap <hi Cong san

nhién khdng thugn 1oi nén rit tén tién: bom nudc,
bén nhiéu phan dam, phun thudc trir sau bénh,
lam cd, phong trir chudt. San xudt cac loai néng
sin khéc ciing ton kém twong twr. Dén nay tuy cac
nha khoa hoc d4 nghién cim nhiéu bién phap 1am
giam gia thanh san xuit nong san, numg do tap
quén l1au doi ndéng din ci thé vin chua ap dung
trigt d¢ tién bd khoa hoc.

- Miit khéc, cach san xudt ca thd mot cach rat
tr do, manh min trén timg thia rudng, manh
vuom nhé chia néng din nén khong thé nao dip
tmg nhimg don dit hang 16n cia cac cong ty
nudc ngoai.

- Tuy da c6 Ludt Hop tac xa clia Nha nwdc,
nhung con nhiéu didu khoan khéng khuyén khich
néng dan ngheéo, nén ho khéng thich tham gia
hop tac xa.

- Cac giéng cdy con mdi duge nhip vio nroc
ta ban rat dt, nhung néng dan khong thé tuy ti¢n
nhén gifng vi cOng ty nudc ngoai giir quyén tac
gia. Do d9, rit ¢ thé nong din ngheo khong co
cohoi dé sir dung nhimg tién b khoa hoc nay.

- Hang héa néng nghiép Viét Nam thuorng
khong ¢6 nhin hign uy tin quéc ¢ nén it ngudi
biét vi ban khong dugc gia.

- Kha néing canh tranh kém. Thi du, cimg mdt
mon hang do mét cong ty nudc ngoai vao dau tu
san xufi, g1a thanh san xuit tai Vigt Nam thudng
cao hon gia thanh cla cing moén hang ay do
chinh cong ty d6 dau tir san xuét tai Phi-lip-pin,
In-dd-né-xi-a, hoiic Ma-lai-xi-a, vi chiing ta m&i
mé clra, nha may trén dit nude thuong méi duge
xay, gi thanh san phim phai tinh khau hao may
mée, 13i sudt ngan hang trén vén vay va nhidu
loai phi k& c ti 1& chi cho cong doan theo lujt
dinh. Trong khi d6 nha may & nwéc ngoéi khong
con phéi chi cac khoan tlén nhu nwéc ta. Ai di
tmg thdm cac chg dau m01 & ngoai 6 Bang-coc sé
thay hiu hét cc ndng san Thai Lan deu ré hon
clia qué nha. Nguyén nhan co ban nhit 12 ham
legng chét xam trong san phidm clia nong dan
chiing ta thip, bi con néng dan da s8 I sin xut
nhé vi manh miin, manh ai niy 1am theo sang
kién cfia minh, it chiu theo diing cic chi dén
chuyén mon, vé sinh an toan thyc phz‘im kém nén

gia thanh san phém cao. Vi viy, Nha nude, cic
doanh nghi¢p va ndng dan phai guyet tam ca1
tién, nang cao trinh 36 moi mit d& chuén bi sin
sang d6i dau véi nhitng thach thic s& xay dén khi
gia nhap WTO.

2 - Lam gi dé khu vye néng nghiép
dugc huéng loi tir WTO?

Nha nwoc cdn ddu tw gdp rit va uu tién
cho:

a) Viéc ddy manh céc chuong trinh gido duc
va dao tao cho nong dén, cong nhan, nha quan ly
nhimg kién thirc va k§ ning phi hop véi yéu cau
toan cau hoda.

b) Cin sira d6i chinh sich nong nghig¢p va
Luét Hop tac xa cho phu hop y&u cau héi nhip
kinh t& thé gi6i; sao cho ndng dan cb thé tr
nguyén hop nhau thanh nhimg horp tac xa nong
nghiép (HTXNN) da ning, gan véi doanh nghlep
tiéu thy san phim, nhung trang trai rong 1on cd
thé sin sang tham gia xuat khau.

©) Déu tu manh cho nghlen ctru khoa hoc vé
gifng cay trong va Vit nudi, ké ca nhimg gidng c6
gen chuyen d6i thich nghl diév kign canh tic
khdc ngh1et cia ndng din vung sdu, vung xa.

d) Quyet tdm bai trir vd nghiém trj tham
nhiing va budn lau,

€) Quyét tim ci tién nhimg chinh séch, ludt 1§
khdng phu horp tap quan quoc t&, nhir: ha mirc
thué quan d6i véi nhiéu sén pham theo hlep dinh;
bai bo nhlmg loai 1& phi v6 1y nhiim giam bét gia
thanh san pham; bai bo nhung u di diic bigt doi
vOi mét thanh phan kinh t& ma coi nhe cic thanh
phin khac; co céu lai céc ddanh nghiép quoc
doanh; bai bé doc quyén quoc doanh d6i véi cic
mit hang canh tranh; trigt d€ 4p dung cac lujt
thuong mai quéc t&.

Tuyén truyén cho nong ddn va céng nhdn
tich cyc ning cao trmh d@ chuyén mén, khoa
hpc ky thugt d@ san xuat ¢6 higu qua cao (ting
chét long hang hoéa dong thoi g1am duge chi phi
sin xuit). Khong nén chd doi Nha nude ma cin
tir tim t&i hoc hoi, 1am theo cach ctia néng dan
cac nuéc tién tién - san xuét theo yéu cau cla
ngudi mua v& miu ma, khau vi, vé sinh an toan
vi théi diém giao hang.
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3 - Cin ddi moi tirduy quan Iy - ¢6
""chinh sdch nong nghiép théi WTO"

Nha nuéc cin chim dit tinh trang d& cho nha
ndng ty phat, trim hoa dua nd, nén chwra trg thinh
sirc manh tdp trung cho timg miii nhon tién cong
trén thi trudmg tr do réng mé. Do db didu cin
thiét 1h phai c6 ngay mét hg théng chinh sich
khuyen khich cho nong nghlep Chlnh sach do
phai ¢6 kha ning diéu ph01 cAc miii tién cong mot
cach Il.h!p nhang’, po trg lap nhau thay cho sy II;l@t
tiéu lan nhau raf phd bign hién nay. H¢ thong
chinh sach khuyén khich my, nhe phac hoa trong
Hinh 1 "Lién két nhiéu "nha" tham gia sin
xudit k§ thudt cae," trong d6 nha ndéng phai la
nhung ho’p tac xa nong nghiép hojic cum lién két
san xuét, bao gom cac budc co ban sau day:

- Trubrc tign can xac dinh lgi thé twong dbi clia
timg vung, lanh thé dic thi: xem lai quy hoach
t6ng thé cia nu'érc't'é va cu thé cho timg vilng san
Xudt, vung ndo c6 thé manh loi thé hon viing khac
hoac quoc gia khac vé cay gi, con gi. Trén co s¢
rat khoa hoc d6, Nha nude, dia phuong xdy dung
két cAu ha ting phit hop d€ tao diéu kién tét cho
ndng dén san xudt mit hing d6.

Tim thi trudng
Tung ra thj trudng
M@ thi tnrdng

San phém
gi?

7Doanh nghlép™
i xuétkhdu, :
% phénphél ;

.
» .
. -

.
. .
frens ses®

p—ge- { canh tranh

- Tiép theo, Nha nuéc vi doanh nghiép cin
xac dinh thi truong cho timg san phim miii nhon
dy d& chuin bj hoat dong xiic tién thvong mai.

- T6 chirc tip hop nong dan trong timg ving
sin xudt 43 xéc dinh dé xdy dymg timg "Cum

“ lién két san xudt theo néng nghiép k¥ thuit

cao” (NNKTC) hodc nhimg hop tac xa nﬁng
nghiép c6 kha néng tao ra nhung san pham cd
thuong higu néi tleng trong nuoc va quoc té. O
nude ta, chinh sach vé kinh té hop tac clia Nha
mirdc tuy ¢4 ban hanh lau 181 nhtmg dén nay vin
chura ¢6 nhiéu két qua kha quan vi thifu nhiéu
yéu t§ khuyén khich nong dan, vi sy do dy clia
nhidu dja phuong va vi phan Ién cic hop tic xa
d3 hinh thanh vén con hoat dong riéng 18, tw boi
trong moi viéc, khéng ai lo diu ra cho san phﬁm,
hoan toan phé thac cho thwong lai. Trong giai
doan t&i, chiing ta cn c6 nhing nong dan x vién
cla cac hop tac x3a, hodc thanh vién cla cac cum
lign két sin xuit NNKTC cb kién thirc vi tay
nghé cao nhit. Do d6 Nha nudc s& phai 5 chic
dio tgo (chuyén giao k¥ thuir) ndng dan gt
céch cuy thé nhing kién thirc va k¥ ning méi theo
quy trinh k¥ thudt cin thiét d& san xuit duge loai
ndng san chét lrong cao.

San phim /Ché’t lugng t6i hao
Khéi lugng Kén
“\Gid ¢ hop Iy

ddc dao
clia viing

Thuong hiéu, Boéng goi,
bao bi, Ché bién,
Béo quan, Thu hoach

A

< Nguyénligu >

Vien/Tr. Tam Ng. clu
Trudng dai hoc
Trung tam kiém dinh
chat lugng san pham

Vién/Tr. TAm

m

Trudng dai hoc
Trung tam kiém dinh
chat lwgng san pham

J —

Hop tac xa NN
Trang trai
Cum san xuat

/H(,’)l Néng dan
..q_Llén higp HTX

\Su Néng nghiép va
PTNT

Hinh 1. H¢ thong lién két tie san xudt nguyén ligu dén ché bién san phdm, phan phéi ra thi truomg.
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- T8 chirc tAp hop vé khoa hoc - k§ thudt gdm
cac B, nganh chuyén mén, truomg dai hoc hoéc
trung tim, vién nghién ciu gim nhit vung ciia
hop tac xa hodc cym hen két ¢8 nghwn clu va
mg dung gitp ,cﬁd san xuit dat higu qua kinh té.

- Tap hep cac doanh nghle,p tham gia hoat
dong san xuit va tidu thu sin phim, gdm ngin
hang, cong ty héa chit néng nghlep, cdng ty bao
quan, ché bién bao bi, phan pho1 cho mang huéi
dai ly trong nudc va xuht khau hang c6 thuong
hi¢u sang cac thi trmomg quoc té.

Nhur vy, xay dyng mdt chinh sach kinh t& hop
tac, khuyen khich t3 chu'c nhimg hgp tac xi hodc
cum lién két san xuét NNKTC nhu d3 trinh bay
mot cich tong quat trén day s& 1a mot thye tién ¢b
tac dung quyét dinh dén tinh canh tranh ctia nong
san Viét Nam qua tic ddng trén ca ba khu vyc
nong nghlep, cong nghigp va dich vy. Vai trd
didu ph01 cua Nha nudc sé quyet dinh sir thianh
bai clia sy lién két d6.

4 - Vai tro trong yéu ciia cic doanh
nghiép vira va nhé (DNVVN) lién két
v@i hop tic xa nong nghiép.

Trong bdi canh hdi nhap kinh t& quéc &, cac
DNVVN déng vai trd rit quan trong, vi suy ra
cho cling, san xuit néng nghiép ctia caic HTXNN
chi phat trién khi c6 thi truomg n dinh. Néng déin
khéng thé tw minh boi chiéc thuyén nan ra bién ca
dé tim ngudi mua! Vi véy, cac doanh nghigp cin
dugc sip x&p lai, chim dit kiéu 1am in chup giut
nhur nhiéu don vi hién nay. Can c6 nhimg giam
dbc dwge dao tao chuyén mén cao, thong thao it
nhét mdt ngoai ngit, c6 can b va cong nhéin duge
bdi dudmg kién thic hién dai, thiét bj dwgc cii
tién, sao cho ting duoc chét hrong hang héa ma
chi phi sén xuéit dugc ha thip nhét.

Cac doanh nghiép xuét khiu ndng san ciing
cin c6 ving nguyén lidu 8n dinh, khong tranh
mua tranh ban nhw nhiéu don vi hién nay. Trudc
day vio dau thip ky 90, Cong ty American Rice
(ARI) d vio tinh Cn Tho lién doanh véi Téng
Cong ty Luong thyc dau tu thiét bi ché bién gao
hién dai va dong théi ho khoanh viing nguyén

liéu gao d& thu mua lia gia cao tryc tiép ciia néng
dan, khéng qua trung gian. Nim duéi thuong
hiéu ARI My, lic d6 gao cia Cin Tho xudt & véi
gid trén 300 d6 la/tin, trong khi chinh gao d6
nhung mang nhin hiéu cha ta chi ban duge 180
6 1a. Rét tiéc lic Ay ching ta canh tranh khong
lanh manh v&i ho, Cong ty My pha1 roi Viét
Nam, chiing ta mit co hdi xuét khiu ga0 gia cao
¢o loi cho nong dan. Sau khi Viét Nam gia nhap
WTO, rit nhidu doanh nghiép nudc ngoai mudn
dAu tw vao Viét Nam, do d6 nén ching chiing ta
mdi mot doanh nghigp nwéc ngoai chuyén xuit
khiu gao vao dau tr nhwr ki€u Cong ty American
Rice d€ ndng dan ta dugc sém lam giau va hudng
loi tr WTO, Néu doanh nghigp Vigt Nam cit 1am
theo kiéu cii (thu mua tr6i néi, tranh mua tranh
ban) thi chic nhin néng dan Viét Nam s& tiép tue
ganh nhiing rii ro, khong biét dén kh1 nao moi
thyc sy thoat nghéo nén Nha mnéc can ¢6 hanh
dong ngay. Khong phai Viét Nam thiéu chuyén
gia, nlumg vi ho chira duge sit dung. Cin huy
ddng chuyén gia cac nganh trong va ngoai nudc
dé bit tay vao cong cudc hudng loi tir WTO.

§ - C4n nhanh chéng hop tic nhau
lai d€ chién thing trong hi nhap

Kinh nghiém clia Nhéit Ban tir nim 1946 sau
khi d&u hang quén dong minh cho thiy, chi ¢6 t6
chix¢ cho ndéng dan tham gia HTXNN mdi fao
diéu kién thudn lgi cho ndng dan nghto tr& nén
giau c6. Tai Han Quéc phong trao HTXNN ciing
dugc €3 chirc nhur [a ban sao ciia Nhit Ban duoc
bt dau tir tinh trang néng dan nheo xo x4c. Qua
cac HTX, Nha nudc da hd trg cho ndéng dan dén
noi, dén chén d€ nong dan phét trién san xuit,
ngay cang giau lén. Ngdy nay ndng din Nhat
ciing nhw nong dan Han Quéc déu % chd he
théng ngan hang 1én céa quic gia ho. Khi hai
nudc gia nhiap WTO (tir dAu nim 1995) nhan thiy
¢6 cic cam két gy tac dong bét loi dén nong dan,
thi dii thay ddi chinh sach ndng nghiép cho phil
hop véi tinh hinh.

Lich str x6a d0i, giam nghéo cho néng din
Han Qudc bit du cach diy 46 nim khi ndng dan
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lic d6 dang lung ting trong vong ludn quin:
ngheo, 1¢i nhuén thép nén khong danh dym duge
gi; khong danh dum tién nén khéng kha ning diu
tz cho san Xudt; vi khong dau tw nén san xvét ludn
& mirc it thap; v vi san luong thip nén lgi
nhuan thap, van tiép tyc ngheo... bit dau lai cai
vong ldn quén d6. Trdc finh hinh d6 Chinh phil
Han Quéc da tham khao céc chuyén gia trong va
ngoa1 nudc, quyet dinh phal dot pha vong lan
quan ngay tai dan vio clia san xudt nong nghiép
bing bién phap "hai mili gidp cong ddng by" tir
nim 1961: (1) dua k¥ thuit méi cho ndng dan sk
dung (giéng méi, phan bén va ndng duge, cung
cip tin dung ddy &8, va xac dinh gia nong san
nang d& cho nha nong) va (2) thay ddi co ché
chinh sach nong nghigp (cii cach rudng dit dé
moi néng din déu cé dit canh téc; ban hanh Luat
Hop tac xd@ va xdy dung HTXNN da muc tiéu voi
digu kién khuyén khich t5i da d& 100% néng dan
tur giac tham gia. Chinh sich 2 gia dugc hop nhét
thanh 1 gia bit diu tir ndm 1963

HTXNN da muc tiéu ciia Han Quéc, twong ty
nhu cta Nhat Ban, theo Ludt Hop tic xi cb
nhitng nhiém vy sau day: (1) Huéng din va dho
tao k¥ thuat san xuat cay trdng, vt nudi cho néng
dén; kién thitc vé HTX; cung cip céc phuong tién
cin thiét bao dam an sinh xa hoi. (2) Thye hign
dich vy tidu thy san phim vi cung cip vit tz
néng nghiép cho xa vién tir ddng rudng cho dén
cho hiang héa bao gbm san xudt, ché bién va ban
ra thj trwomg. (3) Cung c?ip dich vy ngén hang va
bao hiém, bao gdm kinh doanh tai chinh cha
Nong higp, tin dung va tiét kiém cua cac HTXNN
thanh vién. (4) Cung cap dich vy ve chian nudi
cac loai gia stic, gia cAm, tir san xuat, ché bién,
dén ban ra thi trong.

Tir nim 1994 dén nim 2003 Chinh phi Han
Quéc d3 tén 48 ti 4 la d€ thuc hién chién lugc
néu trén, va dy tru kinh phi 110 ti d6 la cho giai
doan 2004 - 2013 d& tiép tuc cii thién hé thdng
thity loi, cai cach rudng dét & nhitg noi chura hop
1y, hién dai hoa phuong tidn tiép thi, nghién citu
khoa hoc cong nghé méi hon, ning cao chit
lrong cudc séng ciia néng dan & nong thon.

604 5S¢ 785 (thang 3 nin 2008)

Tai Viégt Nam, nhu trén di néu, vao WTO sg
c6 nhidu doanh nghigp phai pha san (nhu & Trung
Quéc), vi Nha nude vi nhan dan khong thé tiép
tuc dung ting d8 tién vao nudi nhimg bd may
doanh nghi¢p qud kém. Nhung nhieu doanh
nghlep khéc s& ¢4 dip mai cac doanh nghiép nudc
ngoai vio cling dau fir voi minh cho thiét bi, quy
trinh ky thudt, va sau d6 s& phan phdi san pham
theo cac kénh c6 sin cia ho nhu trudmg hop clia
Trung Quéc hién nay (nhidu néng san quy cla
Nhit Ban d3 va dang dugc cac cong ty Nhit
mang sang Trung Quoc du tu, hop dong vén
nong din d¢ san xuét theo ding quy trinh cia
Nhit. Nhimg ndng san niy dugc XUt trd lai Nhit
ban gia r& hon hang cfia néng dan Nhit sin xuét).
Hién nay, tai ddng bing séng Ciru Long, Cong ty
Kitoku da vao lién doanh véi Cong ty Agifood
cia An Giang. Ho nho chuyén gia Pai hoc An
Giang gifip khoanh viing thich hgp cho trong lda
Nhat, nghién ctu quy winh cy thé, ky hop ddng
voi nong dan va huén luyén quy trinh cho nodng
dan sin xudt gao Nhat. Tit ca gao nguyén liu
déu dwge thu mua gia cao hop 1y, ché blen va
phéin phéi trén thi trudmg Vlf;t Nam va xuét khau.
Nhin chung, phia "nha nong chung ta d&n mudn
horp tac chung nhau dé san xuat nguyen liéu ndng
sén véi khéi lrong 16m, chat Iwong t6t nhét, thu
duoc gia thanh tuong d6i canh tranh nhét. Van dé
14 khi nao "Nha nuoc” thit s bit tay 1ip chinh
sach thich hop d€ ndi két "nha nong” va "nha
doanh nghiép," mdt chinh sach ma trong d6 "nha
nong" va "nha doanh nghiép" s& cing chia sé loi
ich khi 16 hoiic 1ai. Kmh nghiém cac nuoe di
true cho thiy khi vio WTO, mudn chién thing
thi cac bén phai két hop va ciing chia s lgi ich.

K&t ludin: Trude thach thirc cGia hoi nhap, nhit
la trong linh vuc néng nghiép, ching ta cin ddi
méi tu duy quan 1§, manh dan chon nhimg hudng
di it ¢b the nhanh hon va vimg chic hon. Quan
trong nhat la ching ta cin chim dit cich 1am
manh miin, cuc by, don nganh; cin phi cé sy
cong tac va dieu phdi da nganh trong cac hop tac
x4 hofic cum lién két san xuét NNKTC méi ¢d thé
phat trién nong thén toin dién v gilp néng thén
phdn thinh, Pugce nhir viy nong din Vigt Nam s&
khdng bao gi¢r b thua thiét khi "ra bién 16n". Q



