Dua Nghi quyét Dai hai X clia Dang vao cudc sdng

Tap chi COng sdn

TRIEN KHAI DONG BO CAC GIAI PHAP
THUC HIEN THANG LOI CHU TRUONG
CUA DANG VE CAC VAN DE XA HOI

NGUYEN TH] KIM NGAN *

Ndm nay ld ndm thié ba chiing ta thuc hién Nghi quyét Dai héi lin
thié X ciia Ddng, dit nwéc dang buvc vio thoi ky phdt trién mdi véi
nhizu thudn lgi, ddng thoi ciing ding trudc khong it nhitng khd khan,
thdch thitc, doi hdi sw né lwc cao cia cdc ngénh, cdc cép, trong dd cé
nganh lao dong - thutmg binh va xd hji. Ditu d‘o, yéu cdu chiing ta phdi
trién khai thuc hién dong bé, kién quyet cdc guu i phdp nhdm hodn thanh
théing loi chu truwong cia Pdng vé cdc vén dé xi hoi.

Quén triét trong thwc té chi
trirong cda Pang vé cdc van dé xa hoi

Ding ta chi 15, ting truong kinh t& gén lidn
v&i bho dam tién bd vh cong bing xa hdi ngay
trong tung bwdc va timg chinh sach phat mén
Cong bing x3 hpi pha1 thé hign trong kinh té,
chmh tri vi cic vin d8 x3 hoi trén ba mit:
quyen lod, ntha v, trach nhigm; tao diéu kién
de moi ngudi c6 co hdi phét trién va sit dung
t8t ning lyc cha minh.

Chiing ta phai sir dung nhiéu hinh thirc
phan phéi, 14y phan phéi theo lao ddng va hiéu
qua 13 chi yéu; k&t hop phin phdi dua trén
mitc déng gop cac ngudn lyc, phan phdi théng
qua phiic loi x& hdi va chinh sach xa hdi; thye
hign didu tiét hop 1y, bio ho quyén loi ciia
nguoi lao dong. Khuyén khich lam gizu hop
phap di d6i voi tich cyuc xda d6i, gidm ngheo,
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thu hep dan khoang céch vé trinh d6 phat trién,
v& mitc sdng gifta cac viing, cac din thc vA chc
tAng 16p dan cr, gidm ngheo bén viing va gin
véi phit trién.

Chi trong phat huy truyén théng t6t dep
ciia dén tdc, nht 1a cic phong trao: Udng nude
nhd ngudn, dén on ddp nghia, nhan hau thiy
chung d6i véi ngudi cd cong véi dit nude...
Cac vén d& chinh sach x3 hoi déu giai quyét
theo tinh thin x4 héi hoa, trong d6 xac dinh &
vai trd clia Nha nubc, ciia cong ddng, cic
doanh nghigp, t3 chirc, ca nhan va vai trd hgp
tac quic t& d& giai quyét cac vén dé xa hoi.

Chiing ta cin quén triét trong thyc t& cac
chli truong va quan diém cia Péang vé phét

* Uy vién Trung wong Ping, B treéng Bo Lao dong -
Thuong binh va Xa hdi
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trién con ngudi va ning cao chit lugng ngudn
nhin hre. Trong do, vin dé quan trong biac
nhét 12 phai dio tao nén d6i ngii lao déng cb
kién thic co ban, lam chi k§ ning nghé
nghiép, lam viéc ¢6 ning suét va hidu qua cao,
¢ ¥ chi vuon 1én tiép can va thich nghi véi
khoa hoc, k¥ thudt va cong nghé mai; diic bigt
14 phéi c6 df cong nhan lanh nghe, cic chuyén
gia nha khoa hoc, nha quan 1y va doanh nhén
gidi, dap @ img nhu ciu cong nghiép hoa, hlen
dai hda dit nude va hoi nhip kinh té quéc

Day manh chuyen
dich co chu lao dong
phu hop va dap img
nhu cau chuyén dich
co ciu kinh t& theo
huong cong nghigp
héa, hién dai hda.
Trong dd, quan trong
nhit 12 giam ty 1€ lao ¢
dong ndng nghi¢p,
tang ty 1& lao dong cong nghlep, xay dyng va
dich vu. Tao mdi mrcng va diéu kién d€ phat
trién thi truomg sic lao dong thong thoang va
théng nhét, khong bj chia cit vé hanh chinh,
canh tranh linh manh, tao duge nhidu vige
lam, ddng thoi cb s quén 1§, kiém soat va
diéu tiét cha Nha nude.

Giai quyét tot cac vén dé xa hoi di d6i voi
phat tt:ién kinh té va ngang tim véi phat tn'ijfn
kinh t€ 13 van d€ then chdt, ¢d ¥ nghia chién
luge, bao ddm dinh huwdng x3 hdi chi nghia
cua nén kinh té thi truomg, nhét 13 van d& viec
lam, gidm thét nghiép, wu ddi ngudi ¢b cong,
xba d6i, gidm nghéo, bao tro x4 hdi, phong
chéng t& nan x3 hoi... Gin ting trudng kinh &
véi thye hién cong bing trong chinh sach lao
dong va xi hoi. DE quén triét chi truong nay,
chiing ta tip trung vio cac van d& co ban nhur:
thyc hién céng bing trong quan hé phén phi;
an toan viéc lam; khuyén khich Iam giau ddng
thoi tich cyc giam nghéo; thda méin ngay cing
t8t hon nhu ciu an sinh x3 hdi va thiic ddy hoa

nhdp xa hoi nhém yéu thé (ngudi gia khong
noi nuong tya, tré em ¢6 hoan canh dic biét,
ngudi thn tat, ngudi nhiém HIV/AIDS...).

Véi sy nd luc ciia toan nginh trong vigc
thye hién Nghj quyét Dai hoi X v& lao dong va
x4 hdi, 2 nim qua chiing ta da phin dau hoan
thanh va hoan thanh vuot mic cac chi tiéu,
nhiém vu ké& hoach @& ra trong 2 nim (2006 -
2007), tao viéc lam méi cho khodng
3.172 ri¢u ngudi (ndm 2006: 1.572 ngan
nguoi; wdc ndm 2007: 1.600 ngan ngum)
trong d6, hon 75% ché
lam vigc moéi duge tao
ra tir cac chuong trinh
phat trién kinh 6 - xa
hoi, gan 25% tir cac
chuong trinh muc tidu;
diic biét xuit khau lao
ddng da trd thanh linh
vuc quan trong, giai
quyét viéc 1am c6 thu
nhdp cao cho nguc‘yi lao ddng, trong 2 nim da
dua khoang 160 ngan lao dong di lam viéc co
thoi han & nde ngoal {ura tong s6 lao dong
dang 1am viéc & nudc ngodi 1&n khoing 460
ngin, hing nim ngudi lao dong chuyén vé gia
dinh khoang 1,6 trigu USD. Co céu lao dong

- chuyén dich theo hudng tich cyc, ty 1& lao

dong nganh nong nghiép nim 2006 giam
xuong con 54,7% va ndm 2007 Ia 53,12%. Ty
12 thit nghiép thanh thi lién tuc giam, nim
2006 la 5,1% va nim 2007 1a 4,91%. Day
nghe phat trien manh, 2 nim qua day nghé
cho khoang 2.745 ngan niguoi. Nang ty g lao
dong qua dao tao nghé 1én 20% nim 2006 va
khoang 23% nim 2007. Ddi sbng ngudi lao
dong, ngum cd cong véi cach mang va ngudi
vé hwu on dinh va timg bucrc duoc cai thién
do digu chinh luong t6i thiéu, tro cip ngudi c6
cong va trg cAp bao hiém xa hoi theo 15 trinh
cai cach tién luong, bao hi€m xa hdi va trg cip
ngudi c6 cong. Ty 18 hd nghéo gidm nhanh,
binh quidn 3%/nim, tr nim 2006, ap dung
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chusn nghéo méi, ty 1& hd ngheo da gidm tir
20% dhu nim 2006 xuéng con 17% cudi ndm
2006 va dén cudi nim 2007 giam xudng con
khoang 15%. Hing nim cim trg dot xuat kip
thdi cho khoang 1-1,5 triéu nguoi & ving thién
tai gitip ho sém 6n dinh sin xuft va cuge song.
Nang mifc trg cip cho ddi twong béo trg x3 hoi
(theo Nghl dinh 67/2007/ND-CP), nho do, doi
song cha d6i tugng. yeu thé duge cai thién rd
1ét va hoa nhap tot hon vio cong dong

Tuy nhién, trong
thoi gian t6i, chiing ta
ciing nhan thdy con
nhigu khé khin, thach
thirc. Viée lam van 1a
vén dé b xfic, duge
xa hdéi quan tim,
nhung con thifu nhi'mg
chinh séch va gral
phip dong bd &£
khuyen khich phat
trién cac doanh nghiép
vira va nhd dé thu hat
lao dong, chat luong,
co cau nguon lao
dong, ning suat lao
dong chwa dap dng
dugc yéu cau trong
nuoe va hoi nhip quoc

té, thiéu nghiém trong lao dong ky-thuat trinh |

d6 cao, dong di dan d6 thj khong lanh manh
Trong x0a d6i glam ngheo, nhat la do1 voi
mien ndi, vung dong bao din tdc tlueu sb,
nhiéu noi chi chi ¥ cong tnnh chira d3u tur
trye tiép tao diéu kién sin xuit, ting thu nhap
cta hd gia dmh cach 1am con chira d6i méi, tu
tuorng bao cap, nén glam nghéo chura ving
chic va ddng du, cb Xa t&i 50% ho ngheo, ty
1¢ tai nghéo con cao (7% - 10%). Chlra ¢0 giai
phap, hudng ra co ban vé phong, chéng & nan
xa hoi; déi trong nghlen ma ty, mai dam van
gia ting, chua dau tr va kién quyet kiém soét
tai nghién, ty 1§ tai nghién con cao, ty 12 13y
nhiém HIV/AIDS con gia ting.
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Muyc tiéu co bin va trudc mat

Muc tiéu tong qudt clia ké hoach 5 nim
2006 - 2010 v& lao dong - thuong binh va x&
hdi 12 tao budc phat trién mdi trong linh vie -
lao ddng - thwong binh va xa hoi; tip trung
giai quyét nhimg vin d& birc xiic vé viéc lam
(cA xut khau lao dong), day nghe tao thu
nhap, ning cao mirc song; chim soc thuong
binh, gia dinh ligt si, ngudi c6 cong; glam
ngheo vung chic va
gin véi phat trién;
chin dimg va day Iui
cc t¢ nan xa hi; gop
phén giit vimg &n dinh
' chinh trj v an toan
| xa hoi.

Giai doan 2007 -
1 2010, cin tao viée lam
trong nudc cho khoang
6 - 6,4 triéu lao dong,
binh quan hing nﬁm
giai quyét viéc lam cho
khoang 1,6 triéu lao
dong. Giam ty 18 thit
nghi¢p khu vyc thanh
| thi dudi 5%; ty trong
lao déng nganh nong

nnghlc;p 50%,.cong .nghlop xdy dung 23% -

24%; dich vy 26% - 27%. Ting quy md day
nghé hing nim 20%; mdi nim day nghé cho
khoang 2 tri¢u nguoi, trong 46, trinh d§ trung
chp, cao ding nghé chiém 25% - 30%; dén
nim 2010 dira t3 18 lao ddng qua dio tao nghé
dat 32%. Ting d6i tirong tham gia bio hiém xa
hoi bdt budc binh quan 9% - 10%/nim; m&
rong cac hinh thirc bao hi€m x3 hdi t nguyén
va ting a6i tugng tham gia cac loai hinh bao
hi€m x3 hoi, dat 20% - 25% lyc lwong lao
dong ca nudc vao niim 2010. Trén 80% ngwdi
lao dong duge lam vige trong méi trirdng lao
dong an toan vé sinh; giam 5% tAn sut tai nan
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lao dong trong cac nganh nghe ¢6 nguy co mét
an toan €ao; hang nam glam 10% ty 1¢ lao
dong mic méi benh nghd nghlep, dén nim
2010 dat 100% sé h§ gia dinh ngum cé cﬁng
dang huéng trg cip hang thang c6 mic song
bing holic cao hon mifc séng trung binh cia x3
hoi. Giam ty 18 hd ngheo 3%/nim, dén nim
2010 ty 18 ho ngheo giam con khoing dudi
10%:; va ciing dén nim 2010 dat 70% sb ngudi
thugc dién chinh sach xa hi dwge hwong trgr
cp, 90% duge hd trg vé y t& - phyc hdi chirc
ning; nhimg nguoi c6 kha néng lao dong duge
hb tro gido duc, day ngheé, tao viéc lam, hoa
nhip cong dong, Co ban nhimg ngudi nghign
ma tiy, ngui ban dam duge cai nghién, chira
tri, day nghé, tao viéc lam véi cac hinh thic
phu hop; trong 46, khoang 80% ngudi nghién
ma tiy, ngudi ban dim c6 hd so quan 1y duoc
cai nghién, chifa tri, day nghé trong céc co s&
chua bénh - gido duc - lao dong xa hji; giam
ty 18 tai nghign, tai pham 8% - 10%/nim.

Thue hién dong b, kién quyét cic
gidi phap

Mt ld, ching ta phéi tao ra nhiéu viéc lam,
di d6i voi nang cao chét lugng viée lam, tang
nang sudt lao dong, tang thu nhap cho nguoi
lao dong Khuyén khich moi thanh phan kinh
té, le cong dan, moi nhi du fur trong va
ngoa1 nuwoc md mang nganh nghe, tao nhiéu
vige lam cho ngum lao dfng, trudc het cho
phat trién cac vung kinh t€ trong diém & ba
mién; phat tnen manh khu vyc din doanh,
phén diu dén nim 2010 ci nudc cb _khodng
500 nghin doanh nghi¢p nhé vi vira & thu hiit
15 tri€u lao djng, tao didu kién cho moi ngudi
ty tao vi¢c 1am va thu hdt thém lao dgng xa
hdi, nhét 1 kinh t& hd gla dinh, kinh t& trang
trai. Thyc hi¢n c6 hiéu qua chwong trinh muc
tiéu quoc gia vé vigc lam, chuong trinh an toan
va ve sinh lao dong giai doan 2006 - 2010, dé
an cai cach chinh sach tién luong, bao hiém
x4 héi.

Phét trién thi trwomg sic lao dong trén
pham vi ¢i nudc trén co s ting lao dong lam
cong in lwong cb tay nghd, trinh d chuyén
mon k§ thudt cao; hoan thién quan hé lac
dong, xay dung mdi quan h¢ lao dong hai hoa,
ddng thuan giita ngudi st dung lao dong va
ngidi lao dong; tién luomg, tién céng do thi
truong quyét dinh, thic ddy phan phdi theo lao
dong, két hop vdi cac phin phoi khic, khuyén
khich moi ngudi lam giau, nguoi 6 tai ning,
ddng thdi hé trg ngudi khé khin, Nha nude
du tr thich dang vao co s& ha ting cla thi
trudmg sirc lao dong (day nghé, thong tin, du
bao thi truomg lao ddng, tu vén, gidi thidu viéc
lam), dic biét hinh thanh cic trung tAm gidi
thidu viéc lam & nhimg ving ap dyng cong
nghé thong tin hién dai. Phat trién thi tredmg
hién c6 va mo rdng thi trudng maoi vée xuit
khiu lao dong; d6i méi cOng tac dao tao huén
luyén ngudn lao déng di 1am vigc & nudc ngoai
cb dii didu kién vé sirc khde, tay nghe, ngoai
ngit, thc phong cong nghiép, § thirc chép hanh
ky lut lao déng...; quy hoach va phat trién da
dang céc hinh thic, cac thanh phin kinh &
tham gia dua lao déng di lam vidc & nudc
ngoai.

Phit trién nhanh vé quy mo di d6i v&i ning
cao hiéu qua day nghé theo ba clp trinh d9;
chuyén manh tir day nghé trinh &0 tha'lp sang
day nghé trinh d6 cao, dai han; gan két day
nghé v st dyng lao dong v6i ké hoach, quy
hoach phat trién kinh t& + xi hi, véi doanh
nghiép, ving kinh té trong diém, cac khu céng
nghicp, khu ché xuat, khu kinh t& mé, day
nghc cho ving chuycn d6i myc dich s dyng
dit nhim thic ddy chuyén dich co céu lao
dong, nhit 13 néng nghiép, nong thon.

Hai lg, tap trung thyuc hign t5t cic chinh
sach uu dai ngudi c6 cong véi nudc; véan dong
toan xi hoi tham gia cac hoat dong dén on dap
nghia; ning cao mic sdng vé vat chit, tinh
than ciia nguoi b cong ngang bing hojc cao
hon mitc séng trung binh cia xa hoi.

S6 784 (thang 2 niam 2008) 37



Pua Nghi quyét Dai hgi X ciia Dang vao cudc séng

Tap chi COng sén

Phat tnen hé thong an sinh x3 hol theo
hucmg da tang linh hoat, xa h6i hoa va hd trg
lan nhau. D6i méi hé thong bao hi€m x3 hoi
theo hudng da dang hoa cac logi hinh béo
hiém x3 héi (bao hiém xd hoi bat budc, bao
hiém xa hoi ty nguyén, bao hiém thit nghigp,
béo hiém y té) theo nguyén tic "déng-hudng",
dong thoi khuyen khich cac hinh thic bio
hiém ty nguyén khac 4 m& rong déi tuong
tham gia.

Da dang hda cac nguén luc va phuong thirc
thue hign xda d6i, giam ngheo theo huong
phat huy cao dd ndi lyc va ket hop hiéu qua sy
tro gitip ciia qudc té. Tao dleu klen cho ngum
ngheo, xa nghéo phat trién kinh t&, tao viéc

lam, tang thu nhép, thong qua cac chinh sach’

trg glup vé phat trién co s& ha ting phuc vu
san xudt, nhét 13 thuy loi, dét dai, tin dung
khuyen nong, day nghe Tang kha ning tiép
can ciia nguti ngheg t6i cac dlCh vu xa hdi,
nhét 13 dich vu xa héi co ban (y té, giao duc,
ho tro hd ngheo vé nha &, dit ¢, dinh dudmg,
ké hoach hoa gla dinh, nuoc sach sinh hoat...).
Tap trung nguon Ige cho cac vung trong diém,
viing ¢6 ty 1§ ngheo cao (Tay Béc, Tay Nam,
Tay Nguyén, viing dong bao din toe it nguoi);
tip trung dau tr va cb chinh sich khuyén
khich cac xa, hy vuot nghéo, vuon I1én lam
giau.

Giam nguy co rii ro cho nhém yéu thé
(ngudi gid, tré mo coi, nguoi tan tat, phy ni.. )
do thién tai va do co che thi trwomg trén co s&
ho trg day nghé, tao viéc 1am cho nguoi yeu
thé con kha ning lao dng; dic bigt trg gidp
nan nhén chét doc da cam, ngum gia c don,
tré mo cbi, ngum tan tit giip ho ty vuon 1én
hoa nhép cong dong. Kiém soét chit ché, tién
téi ddy i gia ting nguoi nghlen ma tdy, ¢
nan mai dam; khuyen khich céc thanh phan
kinh t& phat trién .cac md hinh, cac hinh thirc
cai ngmen phuc hdi gan véi day nghé, tao vige
lam, glam thi nghién va hoa nhip cong dong
sau cai.

Ba la, chi trong cic ngudn dau tr cha Nha
nuwdc néi riéng, dau te cha toan xi hdi noi
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chung vao cac myc tiéu wu tién (theo linh vyc,
nganh dia ban) nhim tao sy chuyén bién 15
nét vé giai quyét viec 1am, day nghe x0a doi
gidm ngheo theo hu(mg phat trién bén vu'ng
Hoan thién va d6i méi phuong thirc quan 19,
hoat dfng cha hé théng sy nghiép theo hudng
don vj ty chu va ty chiu trach nhiém trong viéc
cung cép dich vy trong linh vyc lao dong -
thirong binh va x& hoi.

Bén Ia, m& rong hop tic quc t& v& lao
ddng - thuomg binh va xi hdi. Thyc hién ding
chc cam két qudc t# vé finh vyc lao dong -
thuomg binh va x@ hdi trong hdi nhap, trudc
hét 12 vé cac tiéu chudn lao d(“mg khi tham gia
cac 5 chirc qubc t&; nghién cu'u, dy bao tac
dong clia hoi nhap kinh th quoc t dén céc linh
virc ctia nginh; @& xudt céc giai phap d& tan
dung co hdi, loi thé, han ché tic dong tiéu cyc.

Nam Ig, ting cuong cong tac quan 1y nha
nuée vé linh v lao dong - thuong binh va xa
héi; xay dyng va hoan thién cac vén ban phap
ludt. Tiép tuc thé ché hda thanh co ché, chinh®
sach, lut phap vé lao dong - thuong binh va
x4 hoi cho phit hgp véi giai doan diy manh
cong nghiép hoa, hién dai héa dit nudc va hoi
nhdp, gop phén ngay cing hoan thién thé ché
kinh & thi truomg theo dinh hudng x3 h01 chu
nghia & Viét Nam. Hoan thién hé thng lust
phap, xay dyng Luit nguoi tan tit, Luat sira
d6i B) ludt Lao dong. Tién hanh xiy dung
chién luge cho thai ki 2010 - 2020 theo timg
linh vyc cia nganh, nhét 13 chién lwoc vige
lam, day ngh&, phat trién thj tnzmg sic lao
dong, an sinh x4 hoi... Ting cuomg hé théng t5
chirc - can bd lam cdng tac lao dong - thuong
binh va xa hoi; ti€p tuc cii cach hanh chinh
trén cac linh vyc quan 1§ nha nwdc cia nganh;
thye hign phan cap cho di_a phuong va ting
cuong kiém tra, thanh tra xi 1y vi pham phap
luét lao ddng; d6i méi vi nang cao chét luvgng
cong tac thong tin, tuyen truyén d6i véi timg
linh vixc hoat dong cia nganh lao ddng -
thuong binh va x3 h6i.0



