Pua nghi quyét Dai hdi X ctia Déng vao cude song

Tap <hi Cong san

NHIN LAI QUAN LY TAI CHINH
NGAN SACH NHA NUOGC NAM 2007
VA DINH HUONG TAI CHINH
NGAN SACH NHA NUGC NAM 2008

vU VAN NINH *

Hién nay, vi tri Viét Nam trén truomg qué‘v’c té dwrgc ndng cao, cdc rdo cdn
Viét Nam vdi cdc nuoc thanh vien WTO dupe do’bo, cdc dong von d‘au tw
nude ngodi FDI tdng cao cria nim 2007 lam nén tang vitng chac d“ ¢ nén

kinh té nuvc ta twp tuc ting truong cao, phdt tnen bén vitng. Vén dé dit ra

I3, ndm 2008 cin huy dong vd su'dung cdc nguon Im: tdi chinh, trong qudn
Iy thu chi ngén scfch nha nudc cin tinh hiéu qud deé d‘ thiic ddy sdn xudt kinh
doanh phit trién, ddng thoi giik vieng an ninh - quic phong, an sinh xa héi.

AM 2007 nn kinh té ¢6 nhiéu thuin
lod rdt cin ban, trudc hét 1A su on
dinh vé chinh trj, xa héi va 6n dinh

kinh t& vi md. Thanh cong trong cudc bau cir
Qudc hoi khéa XII vi nhimg d6i méi trong t5
chirc ctia Pang, Quéc héi, Chinh phi ¢ §
nghia quan trong dén viéc ndng cao hi¢u lyc
va hiu qua cla by mdy quan Iy nha nudc,
Trong quan hé hop tac qudc t&, nam 2007 Ja
ndm diu tign Vit Nam trd thanh thanh vién
chinh thirc cia WTO va thyc hién cam két
PNTR véi Hoa Ky, cling véi xu thé tiép tuc
on dinh va ting trudng cao cia nén kinh té thé
gidi, thi trudmg xuit khiu clia Viét Nam durge
rdng mo, rao can voi cac nwdc thanh vién
WTO dugc d& bd hodic han ché. Vi thé Viat

Nam trén treomg quéc t& duge ning cao qua
Hoi nghij cip cao APEC nim 2006. Quan hé
ngoai giao, cac hoat dong hop tac kinh € dau
tr, m& rong thi triwmg xudt khiu cing véi
tinh hinh chinh tri 6n dinh{ an ninh va trdt ty
xa héi duge bao dam da tao moi trudmg thudn
19i thu hiit cAc nha diu tw nudc ngodi. Viée
chiing ta chi dong thuc hién cic cam két
trong khuon khd WTO va cac hiép dinh da
phuong, song phuong dé tao thém didu kign
thugn loi cho phat trién kinh t& dit nudc.

Bén canh nhimg thuén loi ciing c6 nhiéu
kho khin, thach thic dbi véi s phat trién cia

* Uy vién Trung vong Ding, B trwdmg Bo Tai chinh

$6 784 (thang 2 nim 2008) 29



Pua nghi quyét Dai hdi X cia Dang vao cudc séng

Tap chi Cong sén

nén kinh t€. Thién tai, 1 lyt, han han va dich
bénh xay ra & mot sé dia phuong, gay nhiéu
thiét hai dén sin xuft va ddi séng nhén dan.
Gia diu thé va nhiéu vat tw chii yéu trén thé
g10'1 tlep tuc 1€n cao va gay ap lyc 16n dén gia
dau vao trong nudc, trude hét 14 ddi véi xing
dau va nhiéu vit tu quan trong khac.

Dudi sy lanh dao cia Dang, Nha nudc,
Quédc hoi, sr didu hanh sat sao ciia Chinh ph,
Thé twéng Chinh phd, sy nd lyc phin du cia
céac nganh, cac cﬁp, niam 2007 da hoan thanh
va hoan thanh vugt mu'c hau hét cac chi tiéu
ciia k& hoach phat trién kinh t€ - x4 hoi da d&
ra. Tong sin phdm trong nudc (GDP) uéce tinh
ting 8,48% so véi nim 2006 (ké hoach Ia
8,2 - 8,5%), dat toc 46 ting trudng cao nhét
trong 10 ndm tr& lai day. Téng ngudn von dau
tr toan x3 hoi thuc hién nim 2007 biing
40,4% GDP, dat ké hoach déra (40%) va ting
15,8% so v&i nim 2006. Tong thu can dbi
ngan sach nha nudc woc tinh ting 16,4% so
voi ndm 2006 va vuot 6,5% dir toan ca nim;
co cAu thu c6 tién bé, tj trong thu nodi dia
trong tong thu ngin sach nhi nudc ting tir
52,1% nim 2006 Ién 54% nim 2007. Téng
chi can d6i ngan sich nha nuéc uéc tinh ting
17,9% so v&i ndm trude va vagt 6,5% du toan
ca nim, bao dam kinh phi thyc hién céc
chuong trinh, dir 4n quan trong; co ciu chi
duge digu chinh theo hrémg ting chi ngin
sach cho dau tw phat trién di d6i véi xda dbi,
gidm nghto; b6 sung kinh phi cho quéc
phong, an ninh; chi gido duc - dao tao dat
20% t6ng chi NSNN; chi khoa hoc - cdng
nghe dat 2%; chi su nghiép bao v¢ moi trudng
dat trén 1%; chi su nghiép vin hda - thdng tin
dat trén 1,5% tong chi NSNN; bao dam kinh
phi thye hién cii cach tidn lwvong va ché do
dbi véi ngudi co cong voi cach mang, gia
dinh chinh sich; tiép tuc bi 1 kinh doanh cac
mit hang diu g6p phan 6n dinh gi4 ca sin
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xuft va tiéu ding trong nwéc... Boi chi ngan
sach nha nudc trong pham vi 5% GDP; Du ng
Chinh phd, dr n¢ ngodi nuée cla qubc gia
trong gii han bao dim an ninh tai chinh quéc
gia va 8n dinh chc chi tiéu kinh t& vi mé.

Bén canh nhimg két qua dat dugc néu trén,
cong tac tai chinh, ngin sach nha nudc
niim 2007 ciing con mot sb han ché, ton tai:

- Quy md, hidu qua cia san xuét kinh
doanh con han ché, co céu thu c6 tién bj song
chwa vimg chic. Cong tac quan 1y thué van
con han ché, chua kip thoi phat hién va ngén
chiin tinh trang ké khai khong ding, khong da
nghia vu thué phi nop. Cong tic thanh tra,
kiém tra chéng thit thu NSNN di c¢6 nhiéu
chuyén bién nhimg chwa dat két qua nhw
mong mudn.

- Cong tac trién khai nhiém vu chi & mdt
s6 linh v, don vi con chim so v6i quy dinh;
tinh hinh trién khai thuc hién va g1a1 ngan von,
dadu tr xay dung co ban con rat chim. Viéc
chudn bi dv 4n d& hip thy vén trong va ngoai
nude chua tht...

- Trong didu kién kinh t& phét trién, thu
hit manh vén déu tr nudc ngodi, cung voi tac
dong cua thién tai, dich bénh, gia nguyén liéu
nhép khiu ting din dén gia ca ting. Chinh
phi da thyc hién nhidu gii phap cip bach dé
kidm ché téc db ting gi4 tieu ding, nhw: thiic
ddy tién d6 gidi ngan vén dau tw; phat hanh
tréi phiéu d€ thu hit tién nhan r8i trong dén
c; thye hién giam thué nhap khdu d6i voi 18
nhom mdt hang; thyc hién klem tra gia mot 6
mjt hing da han ché dugc tdc do ting gia,
cung cu hing héa cho sin xuit, tidu ding
bao ddm, khong giy dot bién gid cic mit
hang... nhung chi s6 gia tiéu ding vin ting
cao hon nhiéu so véi mot s6 nim gan day, anh
hudng khong tét dén vigc phat trién san xuét
va doi song clia nhin dan, nhét 13 dbi véi
ngudi dan c6 thu nhip thip.
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Ndm 2008 1a ném "bdn 1" ¢6 ¥ nghia va
tim quan trong diic biét d8i voi viac trién khai
thye hién Nghi quyét Dai hot X ciia Pang va
k& hoach phét trién kinh t& - xa héi 5 nim
2006 - 2010. Dy bao nim 2008 c6 nhimg
thuén 1¢i co ban la: Chinh trj v mdi trudmg
kinh t& vi mé tiép tuc 6n dinh; thé ché kinh té
thi truong ‘r.iép tuc duoc hoan thién; 5 chic,
lanh dao, chi dao clia Pang, Nha nudc, Quéc
hoi va Chinh phi c6 sy d6i méi; bd may cda
Chinh phi t6 chitc theo huéng tinh gian, chic
nang nhi¢m vy duge phan dinh cy the 16 rang.
Dang cha y 1 tién trinh hoi nhip co tac dung
thuc ddy ting cuong hop tac quoc e, phat
trién kinh t& d6i ngoai, thu hit nguon vén dau
tu, cong nghe nuoc ngoai va m& rong thi
truomg xuat khiu, Ia digu kign thuan loi huy
dong ngudn lyc cho phét trién kinh t&.

Bén canh nhing mét thuin lgi s&€ con
ghiéu kh6 khin, thach thize tir ndi tai nén kinh
t€ va tir bén ngoai: Sirc canh tranh cia nén
kinh t€ chira cao, hé théng két ciu ha ting
kinh t& thiéu va chira ddng bd; ngudn nhan hyc
chét lwong cao con thiéu; tinh trang tham
nhiing, lang phi vin con. Ngoai ra, cac vin dé
mang tinh toan ciu nhr méi truomg, dich
bénh, khan hiém céc ngudn ning lwong, gia
ca thé gi6i nhét la gia nguyén lidu, gia dau
van bién dong khé ludmg... s& tac dong dén
qua trinh phat trién kinh t& - xa hoi, doi héi
né Iyc rét cao chia cic nganh, cic cip nhim
thyc hién tdt cac muc tidu va cac dinh huo'ng
phat trién da dé ra.

Chinh phl d3 dit ra muc tiéu ndm 2008
hoan thanh co ban céc chi tieu cha k& hoach 5
ndm 2006 - 2010, cu thé cac chi tiéu kinh
chi yéu Ia: Téng san phim trong nudc (GDP)
ting 8,5% - 9%, phin d4u dat trén 9%. Gia trj
ting thém cla nganh néng, 1dm, ngu nghiép
3,5% - 4%; nganh cong nghiép va xdy dyng
10,6% - 11%; nganh dich vu 8,7% - 9,2%.
Téng kim ngach xuét khiu ting 20% - 22%.

Téng ngudn von dau tw phat trién toin xa hoi
chiém 42% GDP. Chi s6 gia tiéu ding thip
hon toc 6 ting trudng kinh t&. Téng thu cén
d6i NSNN ting 7,6% so wdc thue hién nim
2007. Téng chi cin d6i NSNN ting 11,6%
so dir toan nim 2007. Boi chi NSNN bing
5% GDP.

Pinh huéng muc tiéu, nhiém vu ngan sach
nha nudc ndm 2008 13; Tranh thi thoi co
thudn loi dé phdt trién tiém lic tai chinh qué"c
gia, huy dong va st dung co hi¢u qud cdc
nguon luc tai chinh trong va ngodi nuede, gop
phén quan trong on dinh kinh 1€ vi mo, thic
ddy ting trudng kinh t€ cao, bén vimg. Thuc
hién d6i mi co cdu chi ngdn sdch nha nuede
theo huong tdp trung ddu ne két cdu ha ting
kinh t& xd@ hoi; tiép tuc thyc hién 19 trinh cdi
cdch tidn lwong, thuc hién 16t cdc nhiém vu
phat trién kinh t€ - xd héi, phdt trién ngudn
nhéan luc, tdp trung cho nhiém vy xéa doi
gidm nghéo, ndng cao doi séng vat chdt, tinh
than cho nguoi dan; bdo ddm qudc phong, an
ninh, trgt tw an todn xa hoi,

D& thuc hién thing loi nhigm vy NSNN
nhur trén, ndm 2008 tip trung td chitc trién
khal thye hign cac gidi phdp trong tim chu
yéu sau:

Mot la, tdp trung thdo g& nhilmg kho
khdn, vuong mdc,. tao d‘leu kién cho cdc
doanh nghiép d‘ay manh dau t, sdn xudt,
kink doanh va xudt khéu. ‘T6 chirc thyc hién
nhiém ve thu ngin sach nha nuéc nim 2008
theo quy dinh cha phap luat. Trién khai tt
Luat Quan 1y thué vi cic vin ban huéng dén
nhim nang cao hleu qua quan ly. thu thué,
phin dau glam din ty 1& ng r dong thue, xir ly
nghiém cc truomg hop trén thud, _gian lan
thué. Chd dong thye hién cac cam két qudc té
vé thué, dap img tién trinh hoi nhép.

Tiép tuc mién giim thué néng nghiép; tir
nim 2008 thyc hién mién thiy loi phi d6i véi
dién tich trong han mirc dét giao cho nong
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dan. Bai bo cac khoan phi, 1& phi khdng cb
trong danh muc. Cac dia phuong nép e ra
soat giam cac khoan doéng gop cha dan dé
thyc hién theo nguyén tic hoan toan tr
nguyén, khong giao chi tiéu huy dong tir cép
trén cho cAp dudi, khong quy dinh mirc déng
gop cu thé d6i v6i ngudi dan, Ting cudmg
cong khai, minh bach trong viéc huy dong va
quén 1y st dung dﬁhg muyc dich, hiéu qua cac
khoan déng gop cu@ nhin dan

Tiép tuc viéc sdp xép, cd phin héa cac
doanh nghiép nha nwic, tip doan kinh &,
tong cong ty nhi nudc theo ké hoach da dugc
Thu wéng Chinh phu phé duyg:t Dong thi;
mo 1ong cac hinh thic chuyén déi s& him
khéc nhim nang cao higu qua va ning luc
canh tranh cla cac doanh nghlep nha nudc.
Tiép tuc cai cach manh mé cac thl tuc hanh
chinh tao mdi truong thuén lgi cho dau tu va
kinh doanh cia cac doanh nghiép thudc cac
thanh phén kinh €.

Hai la, tdp trung huy ding toi da cdc
nguon luc cho diu tiw phdt trién kinh té -
xd hoi. Nam 2008 thyc hién phat hanh trai
phiu Chinh phi d€ diu tr cic dy an, cong
trinh giao thong, thay lgi quan trong, thuc
hién kién ¢8 héa trdmg, 16p hoc va dau tr x4y
dung, nang cép cac bénh vién tuyén huyén dé
- dap ung yeu cau kham, chita bénh cho nhan
din va giam bdt ap luc qua tai cho cac tuyén
trén. Huy dqmg cac ngudn vén khac ng0a1
ngan sich dé ddy nhanh viéc dAu tu ha ting
kinh t& - x3 hoi va dao tao ngu%)n nhéin lyc
chit luong cao.

Ba a, nep tuc co cdu lai chi ngan sdch
nhd mede dé ¢ ning cao hiéu qud s dung
ngdn sdch, thuc hién nghiém quy dinh cia
Luét Ngan sach nha nuéc; bd tri ngan sach tap
trung, chéng dan trai gdy lang phi, that thoat
von; sur dung ngan sach ding myc dich, tiét
kiém, ¢6 hidu qua. Vén dau tur tix ngan sach
nha nuéc tip trung phat trién co s& ha ting
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kinh t€ - xa hdi khong c6 kha ning thu hoi
vén; tap trung vu tién danh ngudn dé tiép mic
thye hién didu chinh tién lromg, thyc hign
ddng bd cac gidi phap tao ngudn dé thyc hién
cai cach chinh sach tién luong va chinh sach
bao dam x& hdi; ting chi ngin sach cho cac
linh vuc gido duc - dao tao, khoa hoc - cong
nghé, vin hda - théng tin, moi truong de bao
dam ty 1€ chi NSNN theo cac nghi quyet cua
Pang, Quoc hdi bao dam chi cho qudc phong,
an ninh; thyc hién cac chinh sach hd trg ngudi
nghéo, vimg kho khan.

Nim 2008, bé tri ngan sich nhi nude dé
thye hién céc chinh sach hé tro trye tiép cho
ngudi din d€ ting khi ning tlép cin co ché
gia theo thi treong, nhw: trg cap hoc bdng cho
hoc sinh cac din toc thleu s0 &' céc trudng ndi
tri, hé tro hoc sinh miu gido va hoc sinh pho
théng ban tri 1a con em cac h ngheo thude
cac xa diic biét khé khiin va thon ban dic biét
khé khin khu vuc IT; ning mic hd trg muae
bao hiém y t& cho ngudi nghéo, tré em dudi 6
tudi 1én mic binh quan  130.000
dong/ngudi/mim; hd trg ngudi cin nghéo
tham gia bao hiém y ¢ ty nguyén véi mirc
bing 50% ménh gia thé bao hiém y té ty
nguyén, tién téi bao hi€m y t& toan dan. Mirc
hd tro néu trén s& tiép tuc dugc xem xét ning
1en khi nhi nudc diéu chinh tién hrong i
thifu; tiép tuc thye hién cac chinh sach trg gié
cac mit hang chinh sach va tiéu thy san
phém, mo' rong d6i twong dwgc hudmg chinh
sach cép tién mua dau héa thap sang cho cac
ho dén dang sinh séng & mién ndi, ving cao,
viing ddng bao din toc thidu s noi chua cb
dién Iudi trong ca nude; thye hién chinh sach
trg gia cudc van chuyén xing dau, cung cip
nudc da ban cho ngu dah; hd trg ngudi din
chuyén ddi phwong tién phyc vy san xuat; hd
trg ngudi nghéo théng qua chinh sach cho vay
wu d&i dé phat trién san xuét, cho vay wu dai
d6i v6i hoc sinh sinh vién nghéo dé hoc tap...
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Péng thoi t1ep tyc ting dhu tu tir ngan sach
nhi nwéc d& thic ddy thye hién cac chuong
trinh, dy an phuc vy phat trién néng nghiép,
nong thon va xda_déi, g1am ngheo (nhu
Chuong tm]h 134 vé nha &, dat 0, nude sinh
hoat cho dong bao din toc thleu s5; , Chuong
trinh 135 v& dau tr phat trién kinh té - x4 hoi
cac x@ djic biét kho khan, thén ban dic biét
khé khin thuc khu vye II; Chuong trinh
khuyén ndng, 1am, ngy, khuyén cong...).

Bén 14, Déy manh cdi cdch khu vy sw
nghiép cong Igp. Khin treong sita d6i, didu
chinh cac khoan thu sy nghiép theo hudng
timg budc tinh ding, tinh &b chi ph1 hoat
dong, tao didu kién Vi co ché € cac hoat
dong sy nghlf;p chuyén sang hach toan thu,
chi, trén co s& d6 thic diy khu VyIC i nghlép
phat trién ca vé sb luo‘ng va chit lugng. Déi
mé&i phuong thirc quan 1y tai chinh, chi ngén
sach cho linh vixc sy nghiép, ngan sach nha
mrdc bao dim chi cho cac d6i trong 1a ngu'c‘)'i
cb cong, nguti ngheo, tré em dum 6 tudi va
déi tqung chinh siach khac, tao diéu kién cho
moi ngum din duge tlep cin cac dich vy
cong, nhit 1 nhimg dich vy thiét Xcu véi chat
lurmg cao hon; dong thdi tao diéu kién cho
nguoi dén c6 thu nhip kha duge st dung céc
dich vy chit lugng cao. T1ep tuc thyc hién cac
chinh sach wu di, nhét I3 d4t dai, chinh sach
thué, tin dung... dé dz‘;y manh x3 hdi héa.

Nam g, phdt trién dong bé cdc logi thi
tr\ming nhir thi tnrérng tai chinh, thj tru'c‘mg
tien g, thi trudng sirc 1ao djng, thi trdmg bat
dong san, thj trwng khoa hoc cong nghe, ap
dung nguyen tic gia theo co ché ttu trudmg ¢
s quan Iy clia nha nude d6i véi cac loai hang
héa, dich vy nha nuwdc con dinh gla theo lo
trinh. Hoan thi¢n khung phap 1§, thé ché va
chmh sach, dic biét 13 vé miit ta1 chinh, gén
lién véi ting cudng cong tac kiém tra, gidm
sit bdo dim thj tnrdng ching khodn, thj
trutmg bt dong san phat trién lanh manh va
6n dinh. Cht ddng dieu hinh va thye hién cac

giai phap kiém ché tbc 46 lam phat thﬁp hon
tbc d6 ting trudng kinh té theo nghj quyét ciia
Qudc héi.

Sdu la, t&p trung thyc hién chuong trinh
hanh djng cia Chinh phi vé thwc hinh tiét
kiém, chong ling phi vd phong cthg tham
nhiing: Tiép tuc hoan thién hé thong phap
ludt; tne:n khai va thyc hién déng bd cac giai
phép chéng tham nhiing, thyc hinh tiét ki¢m,
chéng Jang phi. Téng cuong cong tac thanh
tra, kiém tra, kiém toan d6i véi cac don vj va
linh vyc thy pu'(mg ngan sach, chi trong bén
finh vyc 13 dau tu xay dyng ¢o ban; quén 1y,
sir dung dit dai; quan Iy thu, chi ngén sach va
quan 1y tai san cong; gin vi¢c thanh tra thyc
thi chirc ning cbng vu a6i véi mdt s6 Tinh A
ma du luin va nhén dan quan tim. X 1y da
a1, kijp thti theo quy dinh clia phip lufit 46i
v6i chc ¢ nhan va tap th€ vi pham theo két
ludn clia cic co quan cb thim quyén vé thanh
tra, ki€m tra, kiém toan. Thyc hién cong khai
két qui thanh tra, kiém tra, kiém todn va két
qua xir 1y.

Bay ld, vé cong tdc cidn b6 va ciing cd
kién todn t6 chikc bﬁ mdy cua B§, cia
ngdnh, Tlep tye sﬁp x€ép, kign toan chirc nc’mg
nhi¢ém vy va 16 chitc bd- may cua B, cla
nganh cho phu hop véi yéu cau cua tinh hinh
méi. B6 tri can bd, cong chitc dyra trén niing
Iyc, trinh d§ chuygn mdn & timg linh vyc voi
phuong chim ' chon ngudi, ding vigc". Thuc
hién luin chuyen can b theo quy dinh clia
Chinh phii va b6 tri cin b phit hop véi kha
nang chuyén mon dap Ung nhi¢m i, yéu cau
mdi. Xay dung va t6 chirc thuc hign t5¢ ché 49
trach nhigm ctia ngudi dimg diu co quan don
vi. Ting cudmg két hop dio tao theo chir
danh tigu chuin, theo quy hoach véi viéc dao
tao can by chuyén mon sdu, bdi dudmg cép
nhit kién thuccobanvéquénlykmhtétil
chinh theo co ché thj trmg, dap (mg y2u céu
nhiém vy trong tinh hinh méi.0
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