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NHIN LAI NHUNG BUGC
CAlI CACH HANH CHINH
TRONG LINH VUC THUONG MAI

Déng va Nha nudc, nganh thuong mai da

tién phong di du va 1a mdt trong nhimg
nganh rat L ning dng, duoc ghi nhén la linh vye
cai cach 4n twong nhit.

THUC hién chu truong d6i mé6i kinh té-cia

Tinh hinh céi cich thuong mai ciia
¥iét Nam trong théi gian qua:

Cai cich thuong mai cua Viét Nam dugc thyc
hién & 3 mang lon: Quyen kinh doanh ngoal
thuong; cic cong cu chinh sach thuong mai va ty
do héa co ché quin 1§ ngoai hédi.

Quyén kinh doanh ngoai thmmg khong
ngimng dwgc mé réng. Trude day, ¢ thoi ky ké
hoach hoéa tap trung, chi c6 mét so it toqg cong
ty, cong ty nha nuoc chuyén doanh xuat nhip
khdu dwgc phép tham gia hoat dong ngoai
thuo’ng Nghi dinh 57/1998/ND - CP, ban hanh
ngy 31-7-1998, danh déu mot thay d6i quan
trong vé quyén kinh doanh, cho phép moi doanh
nghiép trong nwde cod glay phep kinh doanh dugc
tham gia ngoai thuong d6i voi nhl.mg miit hang
ghi trong gidy phép kinh doanh ma khdng can c6
gidy phép xuit nhap khéu.

Budc dot phé vé quyén kinh doanh ngoal
thuong 13 Quyét dinh 46/2001/QD- TTg cua
Chinh phu cho phép moi thuong nhan (bao gom
cong ty va cé nhén) duge xuit nhap khéu hiu hét
cac mit hang khong phu thudc vao nganh hang
da dang ky, ngoal trir cac mit hang cam xuét
nhip khau, xuit nhip khiu theo gidy phép vi

NGUYEN THANH NGA *

hang héa thudc dién quan ly cia cic by chuyén
ng.'?mh

vé quyen kinh doanh ngoal thuong ddi véi
cac nha diu tw nudc ngoii. Ngay 25-5-2002,
Vigt Nam di ban hanh Phap lénh 41/2002/PL-
UBTVQHIO vé Quy ché toi hué quoc va bai
ngd quoc gia trong thuong mai quoc gia, ap
dung cho hang hoa xuat nhap khéu, dich vu va
phap nhan cung cap dich vu nudc ngoa.l dau t
va nha du t nudc ngom cac t6 chirc hay ca
nhan nwdc ngoai nim gilr quyen sor hitu trl tug.
Ngh1 dinh 41 quy dinh Quy, ché t6i hué qudc sé
ap dung cho: (i) thué, phi va cac phy thu khac
lién quan dén hang hoa xudt nhép khéu hay bat
ca ’ycu t0 nao khac lién quan dén nhap khau
xuét khiu; (i) hinh thirc thanh toan va chuyen
nhugng thanh toan li€n quan dén xuit nhjp
khau, (iii) cac quy dinh va thi tuc lién quan den
xuft nhap khau; (iv)'han ché dinh hwong va gidy
pheép xuét nhap khau; (v) ca(i .quy dinh luat phap
khac vé dit hang, mua, vén tai, phan phdi va luu
kho bdi tai Viét Nam. Ngh1 dinth con bao gom
nhimg lrutmg hop ngoai 1é cua thuong mai hang
hoa khong ap dung Quy cheé t6i hug qudc va ché
d6 Pai ngd quoc gia. Nhu vay, day Ia nhimg cai
cach o rét cua Vu;-:t Nam vé quyén kinh doanh
ngoai thuong dbi véi cic nha daun tw nude ngoal
Tuy nhién, cac doanh nghlcp ¢ von dau tr nude
ngoai van chura duwge toan quyén vé phan phéi va
thuong mai mdc du cac doanh nghiép nay duge

* Phong Kinh t&, UNDP, Ha Nai
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cip gidy phép xuét nhap khdu cho timg trudmg
hop. Hién tai, dau tur nudc ngoai trong linh vge
phén phdi va nhap khau chju sy ditu chinh ciia
nhimg quy dinh riéng 1€ do Thu twdng ban hanh.

Cdc cong cu chinh sdach thuwong mai dugc
diéu chinh, bé sung, xdy dung mdi cho phi
hop vdi co ché kinh 1€ thi truomg va cdc cam
két qudc t€ ciia Vigt Nam

Vé thué quan: Nam 1988, Vigt Nam ban
hanh Luét Thue xuét nhip khiu va tir 86 dén nay
da nhleu lin dude hoén thién. Hién nay, danh
muc biéu thué méi tuan thi theo nguyén tic
phén loai HS cia T6 chuc Hai quan thé gidi
(WCO), pht hop v&1 yéu cau clia cac dbi tac khi
chung ta da gia nhap WTO. Thanh cong clia vigc
cai cach thue quan con duge thé hlf;n o v1f;c day
nhanh thué hoa céc hang rao ph1 thué nhu x6a bd
dan han ché dinh luong dbi v&i cac mit hang
nhay cam chuycn sang hinh thirc bio ho biing
han ngach thug quan va cac bién phép chong ban
pha gia, x6a bé phy thu, cit giam | thué suat, tién
t6i thyc hién bio h$ duy nhét bing thué nhip
khau... Ngodi ra, Vit Nam da thuc hién nhiéu
no lyc minh bach héa ché d6 thué quan va don
gian hoa tha tuc hai quan théng qua Ludt Hai
quan ban hanh ndm 2001, Nghi dinh
60/2002/ND-CP, Thong tu 118/2003/TT-BTC...

Céc rao cén phi thué duge coi la cach thirc
khé tign doan, khong dinh lwong duge va lam
bop méo thurong mai. Vi vay, WTO quy dinh cac
nude phaJ cit glam dan, tién dén xda bd bién
phap nay. Dm vOi Vigt Nam, hang rao phi thué
quan (bao gém cam nhap khau giay Qhep nhap
khau, chi djnh dau méi xuit nhap khiu va gidy
phép quan ly chuyen nganh) theo Quyet dinh
46!2001/QD-TTg vé co ban phit hop voi cac quy
dinh clia WTO va cac cam két quoc té clia Vlet
Nam. Han chc dinh luwgng, trudc diy dwoc sir
dung phé blen nay chuyén sang hinh thirc han
ngach thué quan pht hgp véi quy dinh cla
WTO. Céi cach quan trong khac 1a quy dinh ve
Bang gia tbi tInéu ciing bj bai bo (gla tinh thué
hang nhip khiu nay dugc xac dinh cin cir theo
gia giao dich thuc ).

Cdc rao can k9 thugt: Rao cén ciia Vigt Nam
gdm cac quy dinh vé chét lrgng vé sinh an toan
thyc pham, vé bao vé sinh thai, bdo vé moi
truong, bao vé an ninh qudc gia, ciing nhu chéng
gian lan thuong mai... nhin chung deu dugc phi
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ho;g vo1i cac quy djnh cila WTO va céc cong wdc
quéc t& mi Vigt Nam cam két.

Viét Nam hién van duy ti mdt s6 hinh thic
tro cd’p xudt khd’u phil hgp voi nhimg quy dinh
cita WTO: giam hodc mién thué trye thu, ho trg
tai chinh trye tiep cho céc nha xuit khiu méi hay
xuht khiu sang thj trudng méi, cho cac loai hang
hoa chiu nhleu tac dong bién dong gia. Quy ho
trgr xuét khdu duoc duy tri nham ho tro, khuyén
khich va xfic tién xuét khau.

Cdc bién phdp bao vé thuong mai: Viét Nam
di co Phap lenh 42/2002/PL-UBTVQH10 vé Ty
vé trong nhdp khiu hing héa vao Viét Nam;
Phap lénh 20/2004/PL -UBTVQHI0 vé chéng
ban pha gid cia Viét Nam, Phap lénh
22/2004/PL-UBTVQHI1 vé cic bién phap
chong tro cap hang nhép khau vao Viét Nam va
cac phéap lénh nay d&u duoc soan thio dua trén
cac chuan muc, quy dinh cha WTO.

Tuw do héa co ché qudn I ngogi héi. Miic du
ngay tir nim 1988, Vn;t Nam d3 bét dau thure
hién ty do héa quyen str dyng ngoai t& va tién
hanh néi rong dan bién d§ dao dong cua ty gia
dong Viét Nam theo gia thj trdmg, nim 1989
Ngéin hang nha nuoc Viét Nam di dua ra dhy
dinh thong nhit tj gia ngoai héi va tién hanh
nhiéu cai cach khac, nhung ncu nhén dinh mét
cach khéach 1 quan thi co thé > quan 1y ngoai héi cho
t&1 thoi diém nim 2000 van la mdt trong nhimg
10 can lém nhat ddi véi thuong mai V1¢t Nam.

Sau khung khoang tai chinh & chau A, Ngén
hang nha muxic 43 dua ra mot 50 bién phap nham
thit chit kiém soat ngoal héi hon, yéu cau mol
doanh ngh1ep gtn ngoat t& vio tai khoan cia
minh tai cic ngin hang duge phép kinh doanh
ngoai t&. Tuy nhién, tir ndm 2000 trd di, Vigt
Nam di dan ty do héa co ché quan Iy ngoai héi.
Ngay 17-1-2001, Nghi dinh 05/2001/Nb-CP
duvc ban hanh d€ sta d6i bd sung mot s6 diéu
clia Ngh1 dinh 63/1998-ND-CP ngay 17-8-1998
vé quan 1§ ngoai héi. Piém d3i méi co ban SO
vii giai doan trwdc diy 1a quy dinh moi dbi
twong, t6 chic kinh t&, chi nhanh cong ty, nha
thau nudc ngom t6 chirc tin dyng nudc ngoai
dugc mua ngoai t& cho cac giao dich vang lai.

Cubi ndm 2002, thue danh vao 1q1 nhuin
bing ngoal t& chuyen vé nudc ciia cac doanh
nghiép c6 von diu tur nrdc ngoai di dugc bii bd,
phll hop véi nhimg né luc hii hoa dbi xir giita
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doanh nghlep trong nuoc va doanh nghlep nude
ngoai. Ty 1& két hdi cling timg bude giam xubng
dang ké. Ngay 2-4-2003, Chinh phu di phé
duyét Quyet d;nh 46/2003/QD-TTg, theo d6 cac
doanh nghlep va 3 chirc dugc quyén dinh doat
toan bd so n%oal té thu dm)c (giir trén tai khoan,
ban m¢t phan hay toan b0 cho ngin hang),
khong bét bujc ban cho ngin hang thuong mai.

DE thi truong tién & dugc vén dfng ty do
hon, Ngén hang nha nuwoc di ban hanh Quyet
dinh 679/2002/QD-NHNN cho phép cac ngan
hang dugc m& rong bién d% glao dong ty gia hbi
doai hon: ty g1a giao ngay d6i véi d6 la My cia
chc dinh ché tai chinh duge gmbd@ng trong bién
dé 0.25% sovmtygmhén,ngﬁnhangcua
Ngan hang nha nuéc thay, vi thnlﬂ*ﬂ,l‘% nhu
tnroe. Quyét dioh 648I2004:l -NEHNN, nga
28-5-2004, ¢ sia d6i va b6 g Quyét dmh
679 dbi véi ty gié giao sed, tﬁés &5 cac ngén
hang thuong m.m dugé o 86 !hda thuln véi
khach hang vé tf gid héi: doki inx kbdag: vugt
qué mot giéi han dupc tish thep cdrg thirc cy the,

Cong vin 78/NHNN - QUNH, aghy 21-1-2003,
cBing cho phép chc dinh ¢ chmh cb giao
dich bang ngogi t2 dugc ’ D ngogi t& &
nudc ngoai. Quyét djnh’ <NHNN,
ngay 22-3-2004, cho phép w*&f nhfinh ngan
hang nuéc ngoaJ va cac 'lién doanh
tr quyét dinh viéc mé thi khodn t A
dinh ché tin dyng nuéc ng'om{ ai
md va hoat dong cac thi Ihotin Ky pho hop
céc quy dinh vé kiém soét ngogith8 ¥k chc quy
dinh khic cla Viét Nam.Nr #i§jy,;frong linh
vire nay cac quy dinh duwxh&y lg@ tyc cho
phit hop va phuc vy che hoa} ggﬁ thwng mai
phat trién.

RETREA VIS

Mét s6 van dé dﬁt ﬁ’tﬂ;ﬂiﬂ 2010
xaa P
Tuy thuong mai duqc dénk; gi
céch nhanh nhét va an tugmg nhat §
nhung trudc yéu ciu phat ‘il Hgodi thuong,
thye hign cic muc tidu cﬁ&wﬁmﬁt nhip
khéu vi chién luge phat. tl'ﬂm lé, ‘trong b01

canh nuovc ta hol nhap ngay, A vao ncn
kinh t& thé gidi nganhrh' y n cin tiép
tuc cai cich ddi m6i cho pht BV quy dinh
chung cia quéc té va nang ok !!ih qua hoat
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dodng cua minh.

- Trudc hét, vé quyén kinh doanh ngogi
thuong. Theo nhimg cam két trong Higp dinh
Thuong mai Viét Nam - Hoa Ky vi cam két khi
gla nhap WTO, chung ta phai c6 nhimg ludt cho
cap phep nhidu hom va khong tuy tién cho phep
phla nuwdc ngoaz tham gia vao linh virc phéan phoz
va nhip khau. Vi vay, quyen kinh doanh dbi Vo
céc nha dau tur nudc ngoai s& can thiét duoc ditu
chinh bang mdt khuon khé luét phap riéng,
dudi sy kiém soat caa B§ Thuong mai nay 1a Bo
Cong thwong. -

- Thit hai, vé cdc cong cu va chinh sdch
thuomg mai. Viét Nam da x6a bd mot s6 nhu'ng
quy dinh khong phu hop véi nguyen tic cfia
WTO ngay sau khi gia nhap t6 chirc nay Rleng
vé vin @& trgr cap xuat khau ngoai viéc bii bo
nhimg bi¢n phap hd ro khong duoe phep, chung
ta vin can ra soét lai cac bién phép hé tro xuit
khau dé diéu chinh sao cho phi hop véi quy
dinh cua WTO. Chang han, nhimg thay d6i gan
day chuyen hinh thic hé trg trye tiép cho nha
xuat khau sang hé tro cho viéc ngh1en clru va
men kha1 dé ning cao ning lyc san Xuat hang
xuat khiu va kha nang canh tranh cia hang Xuat
khiu I ding din va phi hop véi luat 1€ quée té.

Ve cac bién phap bao vé sin Xuit trong nudc
clia ching ta hi¢n nay con thiéu mét khuén khd
lugt phap hoan thi¢n nham bao h¢ hop 1y va hqp
phéap san xuat trong nuGc theo quy dinh cia
WTO. Vi thé, thoi _gian toi rit cin hoan thién
sém cac khung kho luat phap nay cho phu hop
v@i cac cam két quoc t va tao thudn lgi cho hoat
djng thwong mai cia Viét Nam.

Tém lgi, qua tnnh héi nhép kinh t€ qubc té v
phat trién kinh t& ctia dat nudc doi héi nganh
thurmg mai phai cd nhtmg ¢l cach manh mé,
triét dé. Tuy nhlen, thanh cdng ciia cude cai cach
con phu thubc vao viec thuc hign dong bd
Chuong trinh céi cach tong thé dﬁ duge Chinh
phii phé duyét d3u nim 2001 & 7 linh vuc:1)
chinh sich thuong mai; 2) cai thién méi trudng
kinh doanh cho doanh nghiep, 3) cai cach doanh
nghiép nha mroc; 4) cing o he théng ngan
hang; 5) quan 1y cac ngudn cong; 6) hoan thi¢n
khuon khd luat phap; 7) céi cach hanh chinh
cong. Bén canh nhu'ng yéu cau dt ra d6i véi cai
cach thwong mai, cii cach & 6 linh vyc khac dién
ra khi cham thai gian qua cin duoc ting toc va
thyc hién quyét liét hon trong théi gian t6i.0
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