Nghién ciru - Trao déi

Tap <hi Cong séan

NANG CAO HIEU LUC QUAN LY
NHA NUGC VE KINH TE CUA CAP HUYEN VA
XA TRONG NONG NGHIEP, NONG THON

CHU TIEN QUANG *

Nghi quyét Dai hoi Ian thir X-ciia Ding di nhén dinh: "Thé cbe kinh

té tlu triromg dinh huvng XHCN dwyc xdy dimg buve dau" va "ca

pbm

tiép tuc hoan thign". Trong hoach dinh céc chinh séch kmb té dat téi

khung thé ché, chinh sdch, mét mit, phi hop véi yéu cau cia Té chifc
Thuong mai thé gidi (WTO); mit khic, tao co sé phip Iy dé cic chni thé

sén xuit kinh doanh tham gia thi truomg mét cdch higu qui nhét. Bai viét

duvi diy phén tich nb:éu khia canb vé nhimg ton tai, yéu kém trong cong

téc quan Iy nha nude vé kinh té trong néng nghi¢p, néng thén ¢ nudc ta &
hién nay, dong thoi goi § mot 6 dinh bmmg can hodn thi¢n trong thoi

gian toi nhim ning cao hiéu luc, hiéu qua cia cdng tic nay.

HU wirc kinh té néng nghlgap, nong thon
Kco nhimg dic thii riéng, san xuit nong -

]am - thiy san 1a chinh, kinh t& céng
nghigp va dich vu chua phat trién. Chil th? kinh
t& s dong 1a cac hd sin xudt nho, trang trai, hop
tac xa (HTX) va cac hinh thirc hop tac nho cia
néng dan, khu vuc doanh nghi¢p chua phat
trién. Céc chil thé nay ¢ nhiéu han ché vé kha
niing kinh doanh va tham gia thj truedng, nhung
trong qua trinh hdi nhap kinh té quéc té, ho ciing
phai van dong theo cc yéu ciu ma Viét Nam da
cam két d6i véi cac to chitc qubc t&, trude hét Ia
védi WTO. Chinh vi viy, Nhi nudc phdi ¢
nhimg chinh sach dic thd 461 véi cac chi thé
kinh té trong nong nghiép, nong thon thl ho méi
co the phat trién trong dleu kién nén kinh &
chuyén manh sang thé ché thi trudmg va hoi
nhap véi kinh t& thé giGi. Nhu vay, vidc xdy
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dymg chién luge va chinh sach phat trién nong
nghiép, noéng thén cho thdi gian téi vim phai
tuan thi nhimg diéu ma Viét Nam d8 cam két
trong cac hi¢p dinh song phuong va da phuong,
vira phéi ¢6 nhing chinh sich dic tht, ¢d tinh
néng d khu vyc nay phat trién ciing cac khu
vue khic ciia nén kinh té.

Quan 1y nha nudc vé kinh t cia cap huyén
va xa trong ndng nghigp, nong thon gom 2 bd
phan Quén 1y cic ngudn lu'c co ban (dt dai,
vbn va lao dong) cho phat trién kinh té; Quién 1y
nhi nuge d6i véi cac chi thé kinh € (bao gdm
h¢ kinh doanh, doanh nghi¢p, hop tic xa cac

* TS, Trudng ban Nghién ciru Chinh sich néng nghiép
va kinh & néng thén, Vien Nghién ciru quan 1§ kinh &
Trung wong
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loai hinh hp tic gian don cia ngudi din, cac o
chirc kinh té khac...) dang hoat dong trén dia ban
nong thén. Tinh hinh dang dién ra nhur sau:

1 - Vé quan Ij cic ngudn Iuc

a - Vé quén Iy nha nuoc doi véi dit dai:
Cho dén nay, trong cac vin ban 1 phép luat vé dat
dai da c6 rit nhidu quy dinh vé quyén vi trach
nhiém quén 1y kinh t& cia UBND huyén va xa
vé quan 1y nha nuée d6i véi dit dai trong nﬁng
nghiép, nong thoén. Nhitng quy dinh nay co ¥
nghla dleu chinh sy tham gia (tryc tlep hoidc
gian tiép) cia UBND huyén vi x3 vao phan
phéi, str dung va ki€m soét viéc sir dung dt dai.

Lo-gic cfia co ché phan cép 1a: ddi véi cac to
chirc kinh &, cic phép nhan va cac dy 4n diu tr
¢d quy mé 1én vé von, ngudi nuéc ngodi vi
nguoi Viét Nam dinh cu & nude ngoai thi tham
quyén giao, cho thug, cho phép chuyén d5i myc
dich sir dung dét va thu héi dét thuge vé Chinh
phu hoé,c UBND cép tinh. UBND cap huyén chi
& tham quyén giao dit, cho thué dat, cho phép
chuyén myc dich si dung d&it, thu hoi dit doi
vOi h$ gia dinh, c4 nban vi cong dong. UBND
xd chi c6 thim quyén trong cho thué dit thudc
. quy dit ndng nghiép sir dung vio muc dich cong
ich ciia xi. Day 13 mdt budc tién quan trong
trong hoan thién thé ché quan Iy nha nudc déi
vGi dat dai trong ndng nghiép, ndng thén.

Tuy nhién, v&i ddi ngil can by ndng hzc con
han ché va diéu kién vét chét con thidu thén nhur
nhidu dia phuong hién nay, thi viéc thyc hign t6t
nhimg quy dinh trén day la qua sirc va dang la
thach thirc 16n déi véi UBND cac cip huyén va
x4 hién nay. Nhimg thach thic nay da lam cho
UBND cac cap huyén va xi phai d6i mit véi
mot s bét cap sau:

- Bit cap giita quyén han theo luit dét dai
cia hd ndng din duge Nhi nude giao dht véi
trach nhiém quan 1y nha nuwéc cua UBND huyén
va x3 vé& dinh hudmg st dung dét theo yéu ciu
san xuét ndng nghiép hang héa, CNH, HPH va
d6 thi héa. Ching han, hd sin xuft nong lam
thity san va 1am mudi d3 dugc Nhi nude giao

dit thi hoco nhiéu quyén khéc nhau déi véi dién
t1ch dit giao trong thoi gian st dyng (20 nim
d6i véi cay ngan ngay va 50 nim d6i véi cay dai
ngay). Do la cac quyen chung nhir: dwoc cip
gidy chlmg nhan quyén st dyng dat; hutmg
thanh qua lao dong, két qua dau tr trén dat
hudmg cac 1o ich do céng trinh ciia Nha nudc vé
bao v&, ci tao dit ndng nghiép; duwoc Nha nude
bao ho khi bi nguti khac xam pham dén quyén
sir dung dit hop. phap ctia minh; quyén khiéu
nai, to cao, khai ki¢n vé nhung hanh vi vi pham
quyén sir dung dét hop phap cia minh va nhimg
hanh vi vi pham phap lujt vé dit dai... Trong
diéu kién d6, c6 thé thiy ring UBND huyén va
xa khong thé, hoiic rat khé khin trong viéc tac
dong vio ho ndng dan dé diéu chinh san xuft
cta ho theo hudémg chii quan cia huyén va xa. Vi
viy, quy dinh céc cip UBND huygn va xi phii
1ap quy hoach va k& hoach st dung dét chi tiét,
dic bigt UBND x3 phai 1ap ké hoach sir dung
it t5i timg thira dit 1a khong kha thi.

R& rang 1a trach nhiém cha UBND huyén va
xi dang "xung dot" véi quyen cla timg hd nong
dan trong st dung dat nong nghiép, thé hién
ngay trong quy dinh ciia phap luat dat dai hién
nay. Chinh vi vay, thuc t8'dd va dang dién ra
theo chiéu hudng, cong tac 1ap quy hoach v ké
hoach sir dung d4t & timg huyén, x4 mang tinh
hinh thirc trén gidy, kh(“)ng-phén anh ding va
dAy di sy van dong cha dat nong nghiép trong
thyc tién, khong phan anh dugc ¥ nguyén cia hd
néng dan.

- Bit cip trong quy dinh ve tham quyén glao
dit, cho thué dét dbi vdi céc t chirc kinh t& cha
UBND tinh véi trach nhiém, quan ]y nha nude
dbi véi dit dai cia UBND huyén va xa. Lujt
quy dinh dit dai trong nong ngl'ucp, ndng thon
do UBND huyén va xa tryc tiép quan 1y vé mit
nhi nude. Vide giao dit, cho thué it d6i véi
cac nha dau tw, cic t6 chic kinh té phai thong
qua viéc thu hoi dét cha ngudi dang sir dung 48
cb dit giao hodc cho chii thé khac thué. Cong
viéc nay lién quan dén trach nhle;m cia UBND
huyén va xa, noi dién ra v1¢c thu hoi dat Vi vay
trén thuc t& da XAy ra nhiéu viimg mac tic roi.
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- Trong trién khai }ap quy hoach va ké hoach
str dung dét chi tiét & dia phuong theo quy dinh
cia Ludt Dét dai va Nghi dinh 181 ca Chinh
phti, UBND huyén va xa giip rit nhiéu khé khin
vé diéu kién ngudn lyc thi chinh va con ngudi.
Vi viy, tinh trang ty phét trong sir dung dét ndng
nghiép vi phi ndng nghiép & nong thon dién ra
phd bién, thiéu tac ddng quan 1y kip thoi v sat
ctia UBND huyén va xi, chi dén khi xay ra bién
dong lom, khi 46 méi "van hanh" hoat dong
quan 1y nha nwéc dbi véi dit dai theo quy dinh
ctia phap ludt. Didu tit yéu xay ra 1a hiéu qud
kinh t€ - x& hoi cia st dyng dit trong néng
nghiép, ndng thon rét thip.

- Cong tac quan Iy nha nuéc cia UBND
huyén va xa d6i véi qua trinh sit dung dit clia
cac chd thé kinh t€ trén dja ban thuomg khong
dugc trién khai, do trong phap luat vé dit dai
chira quy dinh vé trach nhigm thudc ai va ché tii
gi d€ thiic ddy thuc hign cong vigc nay?. Cong
tac quan 1§ nha nuée vé cac tai nguyén trong va
trén dat ciing chura duge quy dinh va chua c6 ché
thi thic ddy thyc hién. Trong ndng thén dang
phé bién xay ra tinh trang st dung dit mang tinh
tan pha, sai quy hoach, ma khong bi ngin chin,
xtt I kip thoi.

Vi viy, trong thdi gian t6i can b3 sung vao
phap luat dit dai nhimg vén dé sau:

Thir nhit, quy dinh cy thé hon déi véi UBND
huyén, xi vé pham vi quyén trach nhiém,
phuorng phép 18p quy hoach, ké hoach st dung
dit vi theo d6i, didu chinh nhung bét cap trong
qué trinh sir dung dét. Theo do, cin xac dinh 15
nhlmg cong vigc ma UBND mo1 huygn phaJ lam
dé lap va thyc hign quy hoach, ke hoach st dung
dét. Mot s6 diém quan trong, cip bach ciing cin
dugc luit hoa nhu xac dinh cac tiéu chi co ban
1am co s& phap Iy cho UBND huyén quyét dinh
Iva chon phuong 4n sir dyng dét lan dai vao cac
myc dich khac nhau tai dia phuong (néng
nghiép, cong nghlep, dich vy va vin héa xa
héi), dap img yeu cau vira bao dam gitr quy dit
tot nhét cho san xuét néng nghiép, chuyen cac
dién tich dat xdu, khéng thuin loi d6i véi san
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Xuét nong nghu;p sang lam cong nghiép, dich vy
va két cdu ha ting doi sng xa hoi & nong
thon;...

Thir hai, quy dinh viéc danh gia va xu Iy
nhimg UBND huyén, xa khong thye hién duge
nhiém vy xdy dung va trién khai quy hoach va
k& hoach sir dung dét & dia phrrong minh.

Thir ba, tiép tuc thé ché hda cac quyén cia
nguoi dwge Nha nudce giao dat da du'qc quy dinh
trong luat, 1am rd pham vi v& quyén cua ho ndng
dian duoc giao dit trong vigc quyét dinh Iya
chon huéng s dung dit ndng nghiép, cic
nguyén tic boi thudmg thda ding cho hd ndng
dén khi Nha nuéc thu hdi dit d€ dua vio myc
dich xay dimg co s& ha ting hoic muc dich kinh
doanh khac.

Thi fir, b3 sung quy dinh vé cic ché tai dbi
v6i nhimg tnrdmg hop st dung dit sai quy
hoach, ké hoach st dung dét da dwgc phé duyst.

Thif ndm, sém c6 quy dinh bing luat phap vé
kéo dai théi han sw dung dat ndng ngh1ep, béi
nhurng quy dinh phap Iuat v& thoi han siy dung
dit hién nay trén thyc t€ chua dép img dugc
nhimg thay d6i ciia qua trinh si dung dét, khong
phit hop véi quy ludt ciia thi truong dét dai khi
lujt d4 chinh thirc thira nhan né, nhit la khi cac
quy hoach sir dung dét cho dén nay vin chua
xong, holic chura 1 rang, ma thoi han thi sip hét.
Hon nita &€ hinh thanh viing san xuit chuyén
mon hoa 16n thi chinh sach vé thdi han sir dung
dit nhu hién nay 1a khéng phu hop. Cling véi
vigc xac dinh lai thdi han st dung dét, cin b3
sung cho UBND cip huyén quyén chi dong ra
quyét dinh chuyén d6i muc dich sir dung dit
nong nghiép, dit nong nghiép khac, dft phi
nong nghiép theo quy hoach, ké hoach phat
trién kinh t& - x3 hdi dd dwoc tinh phé duyét.
Pong thoi tao co ché ring budc cac huyén cling
nim trén mot ving dja 1y - sinh thai phdi hop
v6i nhau trong xay dyng ké hoach sir dung dit
theo huéng hinh thanh ving sin xudt ndng
nghigp tip trung quy mé lém lién huyén va
lién tinh.
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b - Vé quén Iy nha mugc déi véi ngan séch
cdp huyén va x4, Ciing dang boc 16 nhimg bét
cap, do la:

- Viéc phin clp ngan sich chura di doi véi
phén cip ve quén 1 nhi nwoc ve kinh t€ cha cap
huyén va xa trén dia ban. Han ché nay da thé
hién rit rd qua su bét luc cia UBND huyén, xa
trwéc nhiéu vin @& kinh té = xa hdi va moi
trudmg phal xur 1y, g1a1 quyct nhat la cac vén d&
lién quan dén phat tr1en két cAu ha ting co ban
phuc vu cho san xuét kinh doanh trong pham vi
mdi huyén, xa khi ho khéng duoc chii dong vé
ngudn hyc ti chinh co ban nhét, d6 14 cac ngudn
thu trén dja ban d¢€ phyc vu cho phat trién nong
nghi¢p, ndng thon.

- Theo quy dinhi, HDND tinh quyét dinh
phin cip cu thé nguén thu, nhiém vy chi cho
timg cAp ngan sach. Diéu d6 da din dén sy thy
tién trong phén b6 ngan sach cia cac tinh cho
cac dia phuong huyén, x3 trong tinh, tao ra sy
khong dong déu v& ngan sich huyén, xi & timg
tirth va gira céc tinh v&i diéu kién kinh t& nhu
nhau Tu do dan dén tinh trang phéan hoa cac
huyen xa vé phat trién kinh 2. Huyén, xa nam
& ving kho khin, didu kién ngudn lyc cho phat
trién kinh t& han ché thi ngay cang tut hiu hon
s0 véi cac xd gan trung tim thanh phd, tinh ly.

- Viéc quy dinh UBND thj trén, x& dugce huy
dong sw dong gbp ciia td chitc ci nhin dé dau tr
xiy dyng cic cong trinh két ciu ha ting cha xi,
thi trén theo nguyén tic tr nguyén da din dén
cac xa thuc hign quyén nay, nhlmg khong tinh
dén kha ning dong gop cua nguoi din ngheo
lam cho doi song cia ngudi dan nong thén &
nhu’ng X4 nay ngay cang kho khin va trd thanh
vAn dé xi hoi bitc xic.

- Thé ché phén cip ngin sich hién hanh 13
mot trong nhitmg tac nhin tao ra & "xin cho" &
cic cdp co s& dudi tinh, dr dia d€ cac dia
phuong (tinh va lién tinh, huyén va lién huyén)
cling nhau ' chu dong", "pha rho" phat trién cac
ving kinh t& dong lyc, thu hit cic doanh
nghigp, nha dau tr bd vén vio phat trién
nong thén.

Dé hoan thién quan Iy nhi mde d6i voi ngan
sich cap buyen va xa can phat

Thit nhit, thiét lap quyén va trach nhitm
ngan sach cho UBND huyén, bao dam thye hign
dugc yéu cau trlen khai quy hoach, ké hoach
phat trién kinh & - x3 hoi di dugc tinh phé
duyét.

Thit hai, xac dinh cip huyén la chu dhu tr
xdy dung cac cong t trmh ha ting bing vdn ngan
sich va cac ngudn von khac trén dia ban

Thir ba, xiy dung céc tiéu chi danh gia vai
trd va ning hyc cia UBND huyén trong vige sir
dung c6 hiéu qua cac cdng trinh phuc vy phat
trién kinh t& - xa hoi dd duge phé duyét.

Thit tw, quy dinh 15 méi quan hé gita UBND
tinh, huyén va x3 trong viéc 1ap va chi tiéu ngén
séch vao trién khai thuc hign cac quy hoach phat
trién kinh té - xd hdi clia toan huyén da dugc
tinh phé duyét.

Thir ndm, xay dyng co ché st dung ph01 hop
von dau tr ngin sach vao phat trién cac ving
san xuét hang hoa lién huyén, lién tinh.

¢ - Vé quén Iy nha nude ciia cap buyen va
xd déi voi thuc hi¢n chinh:sach thué ¢ nong
thén hién dang ton tai nhimg bit c4p sau:

Chura gan duoc trach nhiém va igi ich cua
UBND céc cép huyén va xa vai cac hoat dong
nay; Thifu sy hu'orng din thdu d4o ciia cac co
quan thué d01 v6i cac d6i twong phai nop thue
thiéu co ché kiém soat hanh vi trén thué; Mot 56
d4i tuong niim trong dién dwge hudng cac chinh
sach wu dai ddu tu, chinh sich hd trg phit trién
nhu di véi khu vue kinh & tap thé va hop tac
xd, linh vuc san xudt nong nghiép duge wu dai
vé thué... dd khong duge cic co quan thué thyc
hién; Thiéu sy hop tac cin thiét gifra co quan
thué véi céc co quan quén Iy chuyen nganh cia
nha nudc & nong thén nhu cic s¢ ndng nghigp
vh phét trién nong thon, cong nghigp, thurong
mai - du lich... d& thyc hién phap lut vé thué
phit hop véi dién kién khac nhau cla timg dia
phuong ndng thén, 1a mot trong nhung nguyen
nhin 1am thui chét dong lyc phat trién cia o
chirc va ca nhin dang hoat ddng kinh doanh véi
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nhidu khé khidn hon khu vyc thinh thi va céc
khu c6ng nghiép ¢6 mdi truomg kinh doanh
thuin lgi hon.

DE hoan thién cin phai:

- Sua d6i co ché hoat ddng ciia cic co quan
thue cép tinh va huyén theo huo‘ng cong tac thu
thué pha1 duge trao ddi voi UBND céc cap
huyén va xa vé két qua thu thué va nhimg vén
d& phat sinh, bat cp trong qua trinh thu thué;

- Quy dinh co quan thué phai thong bao voi
UBND cic cép ye nhtmg thay doi hang nim
trong chinh sach thue cia Nha nuéc, nhimg
diém pht hep va bat cap trong thyc hign chinh
sich thué tat dia phuong va lay y klen cia
UBND cic cip v& huong XU Iy nhimg bt cap
nay sinh, trinh véi Tong cuc thué - Bo Tai chinh
€ cb huémg sira d3i k;p thoi cho phi hop vai
tinh hinh thyc & clia ndng thén;

- Quy dinh UBND cic cap huyén va xa phai
dmh ky thong bao fong rdi cac chinh sach thué
cac loai cia Nha nuéc voi ndng dan va cac t6
chitc kinh t& hoat ddng & nong thon.

2 - V& quén I nha nudc déi véi cic
chii thé kinh té

Trong thé ché quéan 1Ij nhi nudc ciia UBND
huyén va xi d6i véi céc t8 chirc kinh & hoat
déng trong néng nghi¢p, nong thon theo ludt
phap hién hanh dang c6 nhimg han ché, vuing
mic sau:

a - Ddi véi cic nong, 1am truong va cong
ty nha nuoc:

- Hau hét cac néng, lim trwomg hién nay
thude quan 1y cia UBND t1nh (nong, lam trutmg
thuge tinh), hofic thudc quyén quan 1y cha céc
tdng cong ty (ndng, lim truong thudc trung
uorng) nhung hoat dong san xuit kinh doanh
cua chung lai gan lién véi vie sir dung dat dai
va cac nguon lyc khac trén dia ban xa va huyén
va khong thé tach roi hoat dong san xuét néng
nghiép cia cac h{ ndng dan cing trén dia ban
Vi viy, cac nong, 1am truomg thudmg gip | nhigu
mau thufin véi ngum dan dja phuong vé t6 chirc
sén xuét trén d4t thudc quyén quan 1§ cia minh.
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- fIy ban nhén din huyén va x& cd trach
nhigm trién khai chinh sich clia nha nudc déi
v6i cac ho gia dinh, trang trai, horp tac x& va cac
hinh thirc kinh t& hop tac nhd ciia cic hé nong
dan trén dia ban, nhung lai khong ¢6 quyén lyc
g1 voi caic DNNN hoat dong trén dla ban. Két
qua la vige sir dung nguon Iye dit dai, ngudn
nudc tai chd dé cung san xuit néng, 1am ngh1¢p
da khong dat hn::u qua cao nhat. Do viy vidc xac
dinh lai vai tro clia cap huy@n va xa trong quan
1y nha nudc adi véi céc nong, lim trrmg trén
dia ban, khong phu thude vao ndng lam truomg
d6 thudc tinh hay cac tong cong ty 1a cin thit.

Dé hoan thién can phai:

- Céc chuong trinh hd trg phit trién c6 myc
tiéu cia nha mrde can dugc tap trung vé UBND
huyf;u dé 16ug ghép va phan b theo diing nhu
cau cac dia ban x4, cym xi va theo s6 luong dan
cu nim trong dién hudng lgi.

- Giao UBND huyen ch1u trach nhiém truoc
tinh vé tinh hiéu qua va bén vung cha vigc t8
chirc 1ai san xuat ndng, 1am, thity sén va phan bo
ho'p 1y cac ngudn lyc tai chd, két hop su dung
cac nguon tai chmh do trung uong chuyen vé
vi ngudn do cic t6 chic trong va ngoai nudc
tai tro.

b - Déi vdi kbu vire kinh té tip thé va HTX:

Sw han ché trong hiéu biét vé phap luat HTX
ctia UBND huy¢n thi xa, dac biét 1a UBND cap
X3 ¢ din dn coi nhe hoc khong quan tim dén
vai trd cda khu vyc HTX v céc hinh thirc hop
tac maéi trong ndng thoén cia ngudi dan. Kinh
phi han hep ciing din dén nhiéu khoé khin trong
cong tic hd trg hop tac x& va h$ nong din.
Thém nifa, con tinh trang can thiép hanh chinh
clia mdt s6 UBND huyén va xa vao viéc lya
chon cac chirc danh quén 1§y HTX. Ngoai ra,
vigc khong trién khai cic bién phap theo ddi
hoat ddng ciia timg HTX sau ding ky thanh 1p
dé phat hign kip thi nhimg sai trai trong thyc
hién Diéu Ig, cic quy dinh ca phap luit vé
HTX cua xa vién va cac chixc danh trong HTX,
déin dén khong tuan this cac nguyén tic HTX va
lam méo mé md hinh nay.



Nghién aint - Trao déi

Tap chi Cong sdn

P& hoan thign can phai:

- Quy dinh cu thé UBND huyén phéi hop véi
UBND x3 trién khai su, rong hon cac dot hoc
va tap huén Ludt HTX ngay trong can bd tryc
thudc; quy dinh cac huyén chi dong xiy dumg
va trién khai cac chuong trinh hé try phat trién
HTX va cac 3 chirc hop tac gian don ctia nguoi
dan néng thon (bao gdm ci nong dén va nhimg
ngudi san xuét thi cong, dich vy nhé) dé gidp
ho ¢6 dd néng luc hop tac, lién két trong timg
HTX, timg t8, nhém hop tac;

- Quy dinh UBND huyén va xa khong duoc
can thiép hanh chinh vio cong viéc ndi bd clia
HTX khi HTX dang hoat dong binh thuong va
thuc hign day di cac quy dinh cta phap lujt;

- Giao nhiém vy cho Lién minh HTX Viét
Nam thudmg xuyén phdi hgp véi UBND huyén
trong viéc theo déi sy phat trién cta phong trio
HTX & timg huyén vi cb cac hinh thirc biu
duong, khen thudmg vat cht, tinh thin d6i véi
g4 nhan va tip thé nhimg HTX c6 nhigu thanh
tich trong thyc hién Ludt HTX va phat trién
bén vimg,

¢ - Dbi voi khu virc doanh nghiép hogt
dong theo Lujt Doanh nghiép, cong tic quan
Iy nha nuwc cia cdp huyén va xi c6 nhing
han ché nir:

- Uy ban nhan dan cic huyén, x3 thudng
khong nim bét diy di cac quy dinh clia Luat
Doanh nghig¢p, chua nhén thirc dwge trach nhigm
trong tuyen truyén ludt niy & nong thon;

- Uy ban nhan dan céc huyén, xd chua thiy
duoc ¢ nghia quan trong cia phét trién doanh
nghiép & nong thdn, ty cho ring & ndng thon chi
c6 HTX va hd nong dén, khéng cin doanh
nghiép. Tir 46 khong chii ¥ dén danh gié sy hinh
thanh cac doanh nghiép & néng thon, ké ca cic
doanh nghiép trong ndng nghigp va cac linh virc
phi nong nghi¢p;

- Chua thé hién dugc vai trd trong vigc tao
mdi trudmg kinh doanh hip din, thu hiit cic nha
diu tu, cic doanh nghiép & thanh thj va nudc
ngoai hudng diu tr vao kinh doanh & nong thén.

DE hoan thién can pbzii

Thir uhat yeu ciu UBND huyen tuyén
truyén, chuyén tai nhlmg ndi dung méi clia Luat
nidm 2005 mdt cach toan dién va trye tlep vé
trén dja ban, coi d6 1a nhiém vy quan trong clia
¢bng tic quan 1y nhi nwoc huyén trong thoi
gian toi.

Thit hai, can nghién ciu &€ xac dinh 16
nhing ndi dung ¢o bin ma UBND huyén va xa
phai thuc hién trong nhiém vu trién khai Lugt
Doanh nthep i nong thon. Xac dinh rd trach
nhiém cla cén b§ quan 1y nha nudc cap huyf,:n
va xa {rong viéc ngh1en cfru cac ndi dung cua
ludt va dii kha ning giai thich cho ngudi dan
hifu mot cach chinh xic nhimg quy dinh
cia ludt.

Thif ba, UBND timg tinh can gitp ¢ UBND
cic huyén phéi hop tién hanh dinh k¥ hiing nim
t6 chirc hoi nghi gip mait doanh nhén thudc moi
loai hinh doanh nghlcp, ke ca cac Chi nhiém
HTX va nhung ngudi mudn thanh lap doanh
nghiép & ndng thon. Tai nhimg hi nghj nay tién
hinh nhung hoat dong da dang nhu phd bién
ludt v cac vin ban dudi luat trao d6i kinh
nghiém giira cic doanh nhin va ddi thoai gitta
CO quan quan l)’r nha nuoc véi doanh nhén.

Thir tur, b3 sung quy dinh co quan ding ky
kinh doanh cap huygn (phong ding ky kinh
doanh cép huyén) ciing cd chitc ning cip ding
ky thanh 13p doanh nghi¢p, theo d6 quy dinh
moi nguoi dan c6 quyén thanh lap doanh nghlép
&co quan ding ky kinh doanh cap tinh hojic cap
huyén giong nhur ding ky thaph lap HTX.

Thit ndm, chinh phd cén ¢ huorng chuyen

manh b may chinh quyén huyén va x3 tir quén
Iy hanh chinh, sang dich vu phat trién kinh &
trén dla ban, tir d6 ddy manh cac hoat dong phuc
vy nguot dan va doanh nghiép trong kinh doanh
& noéng thon.

Thit sau, UBND huyén, xa cin ting cudmg
phdi hep véi cac t6 chtc quan chiing xa hdi nhur
Hoi Nong dan, Hoi Phy nit, Doan Thanh nién..
trong vigc trién khai Ludt Doanh nglnep o nong
thén bing cac hoat déng cu thé nhur tap huin
cho can bd ciia cac hoi ve kién thirc luat va y
nghia cba vidc trién khai luat & nong thon. O
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