Dua Nghi quyét Dai hdi X ctia Pang vao cudc séng

Tap chi Cong séan

GIAI QUYET VIEC LAM
TRONG THOI KY HOI NHAP

NGUYEN THI KIM NGAN *

O nuve ta, qud trinh phét trién kinh té thi truong dinh hovng xa hoi
_chii nghia, chi déng hgi nhip kinh té quéc té dang djt ra hing loat vin
dé bm: xtic lién quan dén v:pc lam va chinh sich gial quyét vigc lam, Day
I3 tién dé quan trgmg dé sit dung c6 higu qui ngudn I Iao déong, gop
phin tich cye vio sir nghigp cong nghiép héa, hién dai héa dit nuvc.

Chi truomg gidi quyét viéc lam
&ia Pang

Giai quyét viec 1am 12 mét trong nhung
chinh sach quan trong d6i véi mbi quéc gia,
diic bigt 12 dbi véi cac nudc dang phat trién
co lyc lugng lao ddng 16m nhw Vigt Nam;
gidi quyét vige lam cho nguoi lao ddng
trong sy phit trién cua th; truomg lao.dong 1a
tién dé quan trong &€ sit dung cb hwu qua
ngudn lao dong, gbp phan tich cyc vao viée
hinh thanh thé ché kinh té thi truomg, dong
théi tin dung lgi thé d€ phit trién, tién kip
khu vuc va thé g10'1 -‘

Nhén thirc rd tam quan trong cila van dé
Dang ta da dé ra nhleu chi trwong, dudng 16i
thiét thyrc, higu qua nhim phat huy 161 da n6i
Iyge, nang cao- chat hrgng nguﬁn nhén lyc,
chuyen d6i co cin lao d6ng, dap fmg yéu
cdu clia qua trinh cong nghiép hoa, hién dai
hoa, tao nhleu viéc 1am cho ngudi lao dong,
glamtqu: thét nghiép & thanh thi, ting ty l@
sir dyng thoi gian lao dong ¢ nong thén, gop
phan ting thu nhap va cai thien doi song

nhén dan, xay dyng xa hji cong b?mg, dan
chi, vin minh. Chién lwoc phat trién kinh
t&- xa hoi Viét Nam giai doan 2001 - 2010
da ducrc thong qua tai Pai héi dai bleu toan
quéc lin thu IX clia Dang "Giai quyét vigc
Iam 1a yeu 0 quyet dinh dé pbat huy nhén t6
con nguvi, 6n dinh va pbat trién kinh 18, Iam
Ianh manh x3 hi, dap img nguyen vong
c‘bmb ddng va yéu cau biuc xic cua nhan

". Nghi quyet Dai hoi Dang toan quéc
lan thit X xéc dinh 1: "Phat trién thi truong
lao dgng trong mo1 khu Kyc kinh t&, tao su
gén két cung - cdu lao dong, phat huy tinh
tich cyre ciia nguoi lao dong trong hoc nghé,
twr tao va tim vigc lam".

Nhimg két qua kha quan

Duéi sy lanh dao cua Dang, sy chi dao,
dleu hanh clia Chinh phd va sy né luc vuon
1én cia nhin dan, trong nhimg nim qua,

* Uy wén Trung wong Péng,Bé tradmg B Lao dong
Thuong bink v X3 hoi
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cong tac giai quyét vigc lam va phat tnen thi
treomg lao dong da thu duoc nhitu két qua
kha quan.

Céc co ché, chinh sach vé lao dong - v1¢c
lam duoc kip thoi danh gia, bd sung va sira
d3i bao dam ngay cang thong thoang, phu
hop vai co ché thi truong va hdi nhép, dam
bao quyen va lgi ich cia nguoi lao dong,
ngudi sir dung lao dng va tuin thi cac quy
lugt kinh té thi truong H¢

niim vén dau tr chiém trén 35% GDP, cac
doanh nghlep thudc moi thanh phan kinh té
phat trién manh (tinh dén cudi nim 2006,
tong s6 doanh nghiép dang k¥ hoat dong 1a
234,000 doanh nghiép), cling voi do la cac
Chwong trinh phat trién néng nghiép, néng
thon; Chuong trinh phét trién cong nghiép,
dich vy; cac chuong trinh, dy 4n trong di€m
kinh & - xa hdi clia Nha nuéc; Chuo'ng trinh

xdy dyng va phét trién

théng cac viin ban quan ly
nha auwdc vé lao dong -
viéc lam ngay cang hoan
thién, nhidu Luat mm fa
doi va di vao cude song
nhy B6 Luét Lao dong,
Lugt Day nghé, Luit Bao
hiém x3 hoi, Ludt Ngudi
lao dong Vlet Nam di lam
viéc or nuoc ngoa:l theo
hop don_g nhiéu vin ban
hudng dan dwgc ban hanh

cac khu che xuvat, khu
cong nghiép tip trung,
khu céng nghé cao ...
duo'c thyc hién gop phan
g1a1 phong s san xuit,
giai phong sic lao dong,
tao m6i truong lanh manh
a&e ‘nhén dan dAu tu phat
trién san xuét kinh doanh,
tao va tir tao viéc lam.
- Qua do, hing nim da gidi
quyet viéc lam cho #tir

nhim timg budc hoan
thién thé ché, tao hanh
lang phép 1y cho cic hoat dng trong linh
vuc lao dong - viéc 1am, Nhim han ché
nhimg tac djng tiéu cye cia thi trwomg, Nha
nude di thye hién vai tro "ba d&" thong qua
viéc ban hanh cac chinh sach cho nhém lao
dong yéu thé, nhu cac ché do6 wu dai d6i voi
lao djng la nguo'l tin tat, cic co s& sin xuit
kinh doanh cia ngum tan tdt, lao dong la
nguoi din toc thiéu s6, chinh sach ve bao
hiém x3 hoi, bao hiém that nghiép, ho trg
lao ddng doi du... gop phén hd tro ngudi lao
dong tao viéc lam, nhanh chéng 6n dinh
cude séng

Thye hién chu trwong cia Dang vé day
manh phat trién kinh té - xi héi, tang cuong
_ dau tr dd tao dong lyc to 16m, dua nén kinh
te nudc ta ngay cang &n dinh va phat trién,
tbc do tang trudng kinh t€ dugc duy tri lién
tuc & mic cao (tr 7% - 7,5%/nim), hang
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1,1- 1,2 triéu lao dong,
tan dyng t6i da ngudn
nhan lyc cho phat trién dat nuoc, timg budc
nang cao va cai thién ddi séng cla nhan dan.

Vai tro cia Nha nudc chuyen tlr tao viéc
1am trye tiép sang gian t1ep théng qua cac
chinh sach, nguén lyc hd trg, ddc bigt thong
qua Chuong trinh myc tidu qudc gia vé viéc
lam. Trong nhimg ndm qua, Chuo'ng trinh da
co sy long ghép hiéu qua voi cac Chuong
trinh phat trién kinh té - xa hoi khac, thu'c
hi¢n cac dy an vé tin dung vigc lam véi lai
suat wu dai tir Quy qudc gia vé viéc lam gop
phan thic ddy chuyen dich c¢ cau kinh te,
co cau lao dong, gan day nghé véi tao vige
lam, théic ddy thj truomg lao dong phat trién,
tao va tr tao viéc lam cho tir 300 - 350 nghin
lao dong/ndm. Dong thi, qua viée thye hign
Chuong trinh da gop phin nang cao nhan
thirc cua cac cap cic nganh, cua ngudi din
vi ciia x hdi vé gidi quyét vigc lam; nguoi
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lao dng ngay cang chi dong, ning d@ng tu
tao viéc 1am cho minh va cho ngum khac,
khong thy djng, trong chd ¥ lai vao sy hé
trgy truc tlep tir Nha nwdc. Bén canh do, véi
mong muon hgp tac voi tht ca cac nudc trén
tinh than hoa binh, hiru nghi, hop tac, binh
ding va cung c6 loi, ching ta dd va dang
thye hién ot hoat dong dwa nguoi lao dong
di 1am viéc & nudc ngoai theo hop ddng, coi
diy lamét trong nhimg kénh quan trong
dé giai quyét v1<;c lam (tir 70 - 80 nghin lao
dong/ndm), xb6a d6i, giam nghéo cho

01 dan, dem lai co hdi 16n trong vigc
tiep thu khoa hoc - kj thuét tién tién cua
nudc ngoai.

Thj truo’ng lao dong Viét Nam da hinh
thanh va phat trién, véi dan sb dong (trén 84
trifu ngudi) va quy md lao dong 16n (45,6
triéu lao dong ndm 2006), hing nim, lyc
luong lao ddng dugc bo sung trén 1 trigu
. gum, dem lai loi the cho Viét Nam vé
ngudn nhén cong ddi dao, gia nhan cong
tuong a6 1¢ 50 voi cac nudc trong khu vye
va trén thé gidi. Mit khac, lao dong tré
chiém t¥ trong 16m trong lyc hugng lao dong

(chiém 45,6%), day thuc sy la ngudn lao
dong tiém nang 16n cho Vlf;t Nam trong viéc
phét huy noi luc cia dit nude @8 phat trién.

Pang ta xc djnh diu tr cho gido duyc -
dao tao, trong do ¢ ca day nghe 1a dau t
cho tuong lai, "d4u tir cho phat trién" , tr do,
Pang va Nha nudc da keéu goi cac cap, cac
nganh, toan xa hdi day manh phat trién gido
dyc - dao tao, gop phan tryc tlep nang cao
chat lu'ong lao dong So véi cac nude trén
thé gidi co cling mirc phat trién twong d6i
cao, trinh d6 hoc van cua lao dong Viét Nam
twong d01 cao (dén nim 2006 ty 1¢ lao déng
chua biét chir chi chiém 3,5% trong khi ty 18
tot nghiép trung hoc phd théng 1a 23,5%; ty
1¢ lao dong gua dao tao la trén 31,5%, ty 1€
dao tao nghe khoang 20%). Lao dong Vn;t
Nam c6 tinh than ham hoc héi, cau tién,
khong ngung t1ep thu khoa hoc - k¥ thuét
san Xuét va quén 1y hién dai, néu phat huy
t6t nhitg thé manh nay cia lao dong Viét
Nam s 1a dong lyc quan trong phat trién dét
nudc bén vimg theo con dudmg xd hoi
cha nghia.

Thyc hign chd truong cia Dang vé phat
trién thj truomg lac dong, Nha mudc da ban
hanh nhiéu chinh sach tao thuan loi phat
tri€n cac hoat dong giao dich trén thi
truomg. Pén nay da c6 150 trung tam gidi
thigu vigc lam va hang nghin doanh nthep
hoat dong trong linh vy, tr van, giti thigu
vigc lam va cung img lao dong, hing nim,
tr van, gio'i thigu viéc lam cho hang triéu
luot ngudti. Cac héi chg viéc lam, phién chg
viéc lam, thang viéc lam, diém hen viée
lam, san glao dich viéc lam ... duoe 16 chic
thudmg xuyen tich cyc gin két ngudi lao
dong va nguoi sk dung lac ddng; da dua
thong tin dén tan ngum lao dong & nong
thoén, ving sdu, vung xa, tao co hdi cho
nguoi lao ddng c6 kha niing tim viéc 1am va
c6 viéc lam phii hop v&i kha ndng, nguyén
vong ciia ban than.
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Con nhiéu van dé bic xiic, han ché
cin nhanh chéng khic phuc

Bén canh nhimg két qua d3 dat dwoc, van
d& lao dong - viee 1am vén 12 mot van d& bic
xdc, con nhiéu han ché can khic phyc. Cac
vin ban, chinh sach vé lao dong - viéc lam
ra doi nhung viéc ban hanh cac vin ban
huémg din thyc hién chua day di, chua thyc
sir theo sét thyc tién, higu qua trién khai thyc
hién chinh sach con chim, ling ting va
thap. Cong tic thanh tra, kiém tra thyc h1¢n
chinh sach chua dugc thudmg xuyén, viée xi
Iy vi pham chua thyc sy nghiém minh, anh
hudng khong tot dén viée gidi quyét vide
lam va phit trién thi truomg lao dong.

Chét lwong vidc 1im chwa cao, tinh 6n
dinh, bén vimg trong viéc 1am thép, hidu qua
tao viéc lam con'thép; nhu ciu cé viéc 1am
vin 1 vin d& birc xdc ca x3 hoi; chuyén
dich co cu lao dong cham, lao dong chii
yéu lam vu;c trong néng nghiép (54,7%),
lao dong & khu viuc nong thon ch:em chu
yéu (75%) gdy stc ép 1on vé gidi quyét viéc
lam. V&i téc do nay thi dé dat myc tidu dén
ndm 2020 Viét Nam co ban 1a nudc cong
nghi¢p theo hudng hién dai nhw djnh hirdng
Chién hugc phit trién kinh t€ - xa hoi 2001 -
2010 d01 héi phal c6 su nd Iyc rat 1o cia tit
ca cac cap, cic nganh.

Thj truong lao dong Viét Nam ¢4 budc
dau hinh thanh va phat trién nhung tap trung
chit yéu & céc tinh, thinh pho 16m ¢6 nhiéu
cac khu cong nghlcp, khu ché xuit, & 3 vung
kinh té trong difm, & cc tinh khéac mirc 9
con so khai. Lao dong phin bd khong dong
deu chi yéu & nong thon va dong bang, &
mién nii thua thét. Di chuyén lao dong dién
ra manh, chi yéu theo hudng tir Bic vao
Nam va tr ndng thon ra thanh thi, noi thi
trromg lao dong s6i dong. He thong thong
tin thi tnromg lao dong chura hoan thién, hé
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thong giao dich viéc lam chua manh, chi
yéu van 12 hinh thirc trye tiép giira ngudi lao
déng va nguoi sir dung lao ddng (chiém trén
80% tong sb glao dich). Cac chinh sach vé
tién luong, tién cong néi chung chua phan
anh duge gia tri theo quy luit cia thi truomg,
chua khuyén khich ngudi lao dong phat huy
hét kha “niing va chua thyc hién duge chiic
ning "kich cau" dé san xuat phat trién.

Nhin chung, trinh 4§ chuyén mén ky
thuat cua lao dong Vlet Nam van con yeu vE
chét lrong, thiéu vé sb lugng, gan 70% lao
dong chua qua dao tao, mdt bo phan lao
dong d3 qua dio tao hoac duogc sir dung
khong ding nganh nghe dao tao, hoiic pha1
dio tao lai méi ¢6 thé 1am vide trong cac
doanh nghiép, thiéu nghiém trong lao ddng
k¥ thuat trinh d% cao, lao dong dich vu cao
cép (€i chinh, ngan hang,...). Mt khic, hau
hét ngudi lao ¢dng cha nudx ta hxcn nay con
mang thoi quer, tap quéan sin xuft nho,
thiéu néng dong va sang tae, ¥ thirc ky luit,
tac phong c6ng nghiép kém; klen thirc va ky
nang lam viéc theo nhém han ché, ngai phat
huy sang kién vi chia se kinh nghiém lam
viéc. Do d6, nguy ca mit sirc canh tranh trén
thi tnromg 13 rét 16m khi tham gla vao qua
trinh phén cong lao dong qudc t&.
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Qua thl,rc tién Phét trién thj truong lao
dong va g1a1 quyét viéc lam & Viét Nam
trong thoi gian qua c6 thé rit ra bai hoc kinh
nghlem DE dat hiéu qua cao cin thyc hién
tot céc chi truong, duomg 15i cia Pang va
phéi cin ct tinh hinh thyc tién cfia img dia
phuong. Viéc nang cao nhén thirc, ning luc,
trach nhlcm cac cap uy, ‘chinh quyén va
nguoi dan co ¥ nghia quyét dinh, dong thoi
khuyén khich sw ning dong va chi dong tyr
tao vigc lam cho ban than va cho ngudi
khac, khong thy dong, trong cho vao Nha
nude. Pbi voi nguoi st dung lao dong
khuyén khich dau tr phat trién sin xudt,
kinh doanh, tao nhiu viéc 1am. Nha nudc
tap trung ban hanh lu@t phap, co ché, chinh
sich, hudng dan thyc hién cac chi trrong,
duong 16i clia Dang, timg budc thiét lap thé
ché thi trudmg Iao dong phu hop véi nén
kinh t& thi nucmg, dong thoi thye hién trg
gip gidi quyét viéc 1am, lam t5t vai trd "ba
d6" ddi vi cac dbi twong lao dong dic thi
(lao dfng la nguoi tan tit, lao dong la nguoi

din toc, lao dong nir ...) nhim khic phuc

nhimg tac dong tiéu cue cla thj twdmg.
Ngay nay, toan cau hoa va hdi nhap kinh
té quoc té dang diy nhanh, _cach mang khoa
hoc va cong ngh¢ phat trién manh mé theo
chieu sau, hop tac va phat trién 1 xu hudéng
chi dao trén thé gIO’I tac dong manh mé dén
s phat tnen vi mé ra nhiéu trién vong cho
mbi qudc gia. Hoa theo xu thé chung ciia
thoi dai, Viét Nam da gia nhﬁP va chinh thirc
la thanh vién thir 150 cia T6 chéc Thuong
ma1 thé gioi (WTO). . Hoi nhap klnh t quoc
té, Viét Nam duoc déi xé binh dang trén san
choi chung céia khu vic va thé gi6i, vi thé
cua chung ta duwgc néng cao tren truong
quéc té. Nhimg co héi to 16m tir dau tr nude
ngoai s&€ dem lai nhiéu co hdi viec 1am cho
ngudi lao dong, chii yéu tir khu vuc cong
nghiép va dich vy; thj tnrong lao dfng ngoai

nwéc duge ma rdng; lao dﬁng Viét Nam cé
co hdi tham gia tich cyc vao qué trinh phén
cong lac dong quoc té, tiép can voi khoa
hoc- k¥ thut tién tién, ddng thoi ludn khong
ngimg hoc héi, ning cao trinh 4% d& vuon
1én, tw nng cao chét lwong ngudn nhén Iyc.

Tuy nhién, hién nay ching ta phai dbi
mat vai nhung thach thirc to 16m: canh tranh
dlen ra ngay cang gay gat hon tir cép do san
pham, doanh nghlep dén toan nén kinh t, tir
binh dién trong nuéc dén ngoai nude; mét
bo phan doanh nghlcp khong thich nghl kip
c6 nguy co pha san, ngum lao dong c6 nguy
co thét nghlep, thiéu viéc lam, nhat 1a trong
linh vic nong nghigp; chit lugng nguon
nhan lyc nude ta chua dap img yéu cau, gly
tr& ngai trong qué trinh hoi nhép; di chuyén
lao dong ty phat tir nng thén ra thanh thi,
vao cac khu cong ngh1ep tap trung va di
chuyén ra ngoal nudc kéo theo nhiéu vin dé
xi hoi nhay cam nhw nan chay méu chét
xam", tinh trang budn ban phy nit va tré em
qua bién gidi...

Nhimg giai phip co ban va
£ o £
cap thiet _

De thue hién thing Icn muyc tiéu giai
quyct viéc lam trong tinh hmh hoi nhap kinh -
té quoc té, can thuc hién t6t cac gidi phap
chu yéu sau: '

Mt I3, hoan thién thé ché thi tromg lao
dong theo dinh huong x& hoi cha nghia
nghién ciu, xay dyng va ban hanh cac van
ban, co che chinh sach theo hudng tleP ¢én
véi chudn muc chung cia quoc t& ve lao
dong, vigc lam va thi truong lao dong, phu
hop céc théng I¢ va cam ket quéc té chia Vigt
Nam trong héi nhip; ddy manh cii cach
hanh chinh theo hudng minh bach, cong
khai va don gian; tang cudmg phin cap néng
cao trich nhiém c¢ia chinh quyén dia
phuong nhim tao hanh lang phéap 1y cho
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hoat ddng trong Iinh vyc lao ddng -
viéc lam.

Hai I8, huy dong va sir dung ¢6 higu qua
cac ngudn lye trong nude va quoc té cho diu
tr phat trién, nhit 1a nhing vung, nganh,
linh vye ¢6 kha ning thu hot nhiéu lao dong
nhu; cac viing kinh t& dong lyc, trong dlem
& 3 mién, khu vyc dan doanh, truo'ch‘tla
cic doanh nghigp vira vi nho; kinh té ftrang
trai, hop tac x3, lang nghe, xa nghé tieu thu
cong nghiép ...;ikhu vye dich vy, nhat la cac
dich vy thu hut nhleu lao dong ket hop khai
thac tiém ning, thé manh cua dit nudc va
con ngudi Viét Nam. Chuyén djch manh co
cau kinh t& va laoc dong néng thén theo
hudng cong nghlep héa - hién dal hoa dé tao
thém nhiéu vigc lam tai cho, gop phan giam
bot ap lyc vé lac dong ra chc thanh phd
lam viéc., '

Ba Ia, tang cuo'ng sirhd trg ctia Nha nuoe
trong gidi quyét vigc [am va phat trién thj
truong lao dong thong qua viéc thuc hign
Chu'orng trinh myc tiéu quéc gia vé viée 1am
dé&n nam 2010, thyc hign 16ng ghép c6 hidu
qua Chu'orng trinh véi cac chuong trinh myc
tiéu quoc gia khac (ve giao duc - ddo tao, vé
giam ngheo..) va cac chuong trinh phat
tnen kinh té - xa hoi, dic biét rén dia ban
cép tinh, thanh phd. Quan tim cong tac dua
ngwi lac dong di lam viéc & nuwéc ngoai
theo hop dong, coi day 1a mot trong nhlmg
giai phap gbp phan tao viéc lam cho ngudi
lac dong

Bén I3, hoan thlon va phat trién thi
truong lao dong, gop phan vao viéc hinh
thanh ddng bd thé ché kinh t& thi trudng
dinh huo'ng xa hoi chi nghia. Trong do, tap
trung vao cac ndi dung nhw: xay dyng va
hoan thi¢n h¢ thong thong tin thj truo'ng lao
dong nhim pho bien rong 1di cho moi dbi
tugng ¢ nhu cau; phat trién dong bd hé
thong giao dich trén thj truomg theo hmorng
quy hoach tong thé hé théng trung tAm gidi
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thigu viéc lam va cac co s& glm thiéu viéc
1am, du tr nang cao nang lgc cac trung tam,
xay dyng 3 trung tam ¢ 3 ving kinh té trong
diém dat tiu chudn, da dang héa cac "kénh"
giao dich trén thi tneomg lao d(‘)ng, t6 chirc
thuong xuyén, dinh ky cac san giao dich
vigc 1am d8 c6 thé két n01 hoat d6ng giao
dich trén pham vi toan quoc

Ném I, néng cao chit lugng nguon lao
dong ci vé trinh 46 hoc van va trinh do
chuyén mén ky thuat, ky nang tay nghé;
thye hién lién thong giira cac cap trinh d§;
giao dyc - dao tao theo dinh hudng gan voi
cau lao dong, dong thoi, ning cao hiéu biét
vé phap luat, § thirc ky ludt, thc phong cong
ngmcp vi nang cao thé lyc dim bao cung
cap d6i ngu lao dong c6 chat luo'ng ca ve thé
Izc va trt luc, dap tmg y&u ciu ciia nén san

Xuét cong nghi¢p. Day la mét qua trinh 1au

dai v6i nhitu co ché, chinh sach thich hop,
d0i hoi c6 s tham gia cilia tht ci céc clp, gac
nganh va phai thyc hién ngay tir bac hoc
phd thong.

Sdu I3, hoan thign va phat trlen he thong
an sinh xa th Hoi nhap kinh t&, Viét Nam
phai m¢ clra thi truong, thye hién theo cac
quy lujt cla thi truwdmg, kém theo d6 la
chling ta s& d6i mit v&i nhimg tac dong tiéu
cye tir thi trudng, nhét 13 trong van dé xa
héi. Vi vay, hé thong an sinh xa hoi la mot
cong cy quan trong @8 g6p phan ngin nglra
va han ché nhimg ti€u cyc nay. Trong thoi
gian tGi, hé thong an sinh x@ hdi can thp
trung vao céc chinh sach d01 vai lao dong
nong thon bi mét viéc lam, thiéu viéc 1am do
qua trinh 46 thj hoa, cong nghiép hoa, d6i
v&i lao dong doi dw va cac chinh sach vé bao
hiém x3 hoi, dic biét Ia bio hifm thét
nghigp, ... tao co hdi cho moi dbi tuong déu
duoc hudng thanh qua tir th nhap, thyc hién
muyc tiéu phat trién vi con ngudi cia
Pang ta. O



