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CAI CACH GIAO DUC
VA VAN DE DAT RA DOI VOI VIEC
XAY DUNG LUAT GIAO VIEN

PHAM PO NHAT TIEN *

Chi thi 40-CT/TW, ngay 15-6-2004, cia Ban Bi thw Trung wong Ddng
vé viéc xdy dung, ndng cao chdt lugng dji nga nha gido va cdn bj qudn Iy
gido duc da dat ra yéu cdu xdy dung Ludt Gido vién. Vigc xdy dung vin
bdn ludt nay sé la mot buvc tién quan trong trong viéc hoan thign moi

trwomg phap 1y cho linh vuc gido duc.

1 - Bdi canh méi

Dur thao hién nay vé D2 an xay dung Luat
Gido vién da chi ra pham vi didu chinh 1 cac
quan h¢ nhd gido, bao gdm: vi tr, vai trd cla
nha gido; tidu chudn nha gio; hoat ddng gidng
day, gido dyc cha nha gido; quyén va nghia vy
ciia nha gido; dio tao, bdi dudng, sir dyng nha
gi4o; ché 9, chinh sach déi véi nha gio; trach
nhidm clia cic co quan, t§ chitc v xa héi dbi
véi viec xdy dyng d9i ngi nha giao; khen
thudng va xtt 1y vi pham,

Céc quy dinh diéu chinh cic quan hé nha
giao néi trén hién da cb twong dbi diy di trong
Luat Giao dyc, Phap 1énh cén b, cong chirc
cing cac vin ban dudi ludt lién quan dén nha
tru'(mg, nha giao. Tuy nhién, khong thé tap hop,
tong hop, 12 sodt, rdi chinh 1§ cac quy dinh nay
dé xay dung Ludt Gido vién. Ly do co ban vi
cac quy dinh nay nhin chung con mang tinh tinh
thé, khong niim trong bdi canh théng nhét, thiu
sy tiép cdn nhit quén, vi vi vdy thuong khong
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tu'ong thich, khong phil hop véi yéu cau i
cia sy phat trién giao duc.

Bitc tranh chung cua gido duc mrdc ta ciing
nhir tai cic quic gia khéc trén thé giti 1 dudmg
nhu tudn ¢6 mdt khoang cach giira cai ma gido
duc d3 dat duge vi cii mi xi hdi tréng doi &
giéo duc. Khoéng cach nay thé hign trén tt cd
cac chiéu do cha giao duc: quy md phat trién,
chét Iut;mg day va hoc, h1eu qua trong va ngoai,
cong bling xa hoi, co cAu trinh d9.

Nhimg khoang cach trén ton tai dudi dang
nay hofic dang khac, mirc ¢ nay hoic mirc d6
khac d8i v6i moi hé thdng gido duc trén thé
gidi. Chiing tao.thinh mot loai tdc dgng bén
trong, c6 tac dung tich cyc budc hé thdng gido
dyc khdng duoc thdéa min va tinh tai ma phai
vin dong, phat trién, hoan thién.

Tuy nhién, trong vong hai thip ky gin day,
diéu dang quan tim 1 sy xuit hién cic tdc dong
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bén ngoai mang tinh toan cdu. Ching diic biét
quan trong trong viéc chi phbi xu thé van dong
va phat trién cua gido duc tai timg quéc gia
ciing nhu toan cau.

Tru6c hét 1a gud trmh toan cdu héa, voi
viéc hinh thanh mét sén choi toan cau dang
"phing héa", d€ cac qubc gia, t8 chirc, ca nhin
cb kha niing dén gan nhav hon v& kinh t&, vin
héa, gido duc. Tiép nGa 13 budc chuyén sang
nén kinh € tri thiec, voi bén cot do chi yéu 1
thé ché kinh t&, gido duc - d3o tao, khoa hoc -
cOng nghé va ha tang thong tin, trong d6 gido
duc cé nhigm vu chuin bi cho ngudi hoc nhimg
néang lyc mdi, dic biét 1a ning lyc hoc sudt doi
ciing nang Iyc hop tac va canh tranh. Gén lién
v6i qué trinh todn cau héa va viéc hinh thanh
kinh t& tri thitc 13 cudc cdch mang vé cong nghg
thong tin va truyén théng, bude gido duc phal tu
duy lai nhing quan ni¢m truyen thong ve nha
trudmg, nha gido, ngudi hoc d& nim bit, cap
nhat, khai thac nhimg loi thé do tién bo cong
nghé thdng tin vi truyén thong dem lai.

Trong bdi cinh the glGl ngay nay, cic tac
dong néu trén dang ndi len hang diu. Chiing
khong chi gop phan ciing c6 vi tri wu tién hang
diu cla giao dyc trong cag chién Iwgc phat trién
kinh t€ - xa hdi, chiing con buoc cic pha hoach
dinh chinh sich dwa ra céc quyét dgnh ké tiép
nhau vé céi cdch gido duc. -

Hon 20 nam qua, giao due th Nam da
trong tién trinh d6i méi lién tyc. Tuy nhién,
cach d6i m&i con mang tinh chép va, thiéu thm
nhin tong thé, thiéu k& hoach ddng bd. Vi vay,
mdi day, Hoi nghi Trung wong 4, khoa X ddra
Nghi quyet vé mot sé chu truong, chinh sach
16m d€ nén kinh t& phat trién nhanh vi bén vimg
khi Vigt Nam 13 thanh vién ciia T8 chic
Thuong mai thé gii, trong 46 yéu ciu: Khdn
truomg xdy dung dé dn t6ng thé cai cdch gido
duc - ddo tao nghé, ti néi dung, chuong trinh
dén phuong phdp day va hoc, ché dp thi cit; chit
trong dao tgo ngogi nglt, tin hoc, ludt phdp
qudc 1€, kién thitc va k§ ndng hanh chinh; dao

tao va dao tao lai gido vién du s6 luong, dong
by vé co cdu va c6 chdt luong cao.

Viéc xay dung Luat Giso vién can dat trong
bo1 canh clia cudc cai cach gido duc sip duge
trién khai d6.

‘2 - Cai cach déi ngi gido vién

Cai cach gido duc & timg nudc 1a mét tién
trinh khac nhau ¥6i nhimg muc tiéu wu tién
khic nhau, dugc quyét dinh bdi ché 49 chinh
trj, trinh d phat trién kinh t& va truyén théng
viin hda - xa hdi ciia nuée d6. Tuy nhién, bét ky
cudc céi cach gido duc nio céng phai 12 sy tong
hoa cfia bén cai cach thanh phin co ban trong
giao duc. D6 1a cai cach chuong trinh gido duc,
cai cach ddi ngli gido vién, cai cach tai chinh
va cai cach quan 1§ giao dyc.

Cai cach doi nga gido vién 13 dicu kién tién
quyet dé t5 chirc thuc hién céc muc tiéu méi va
chuéin méi ciia chuong trinh giao dyc di cai
cach. Ngay nay, vai trd cla gido vién vdi o
cach 1a yéu t3 quyét dinh chit lugng gido duc da
duge khang dinh khéng phai chi bing 1§ luén
chung ma bang cac cong trinh nghién ciu khoa
hoc cu thé. Céc cong trinh nay chi ra rang,
chinh phim chit va ning lyc cta doi ngil gido
vién tao nén sy khic biét v& két qua gido duc
giira truong nay vdéi trudong khic. Trong cai
cach gido duc, chinh he lai 12 ngudi dua cac yéu
céu cia chuong trinh gido duc méi vio ddi séng
hoc dudmg. Ganh nz?mg cai cach gido duc dit 18n
vai ho. Vi vy, viéc cai cach ddi ngi gido v1en
phal tré 161 dugc cu hoi: du 1a nhimg yéu cau
méi d6i véi gido vien va lam thé nao d& gido
vién co thé dap ing dugc cic yéu cau d6?

Giao vién thuong duge nhin dudi ba goc d6:
ho 13 nhd chuyén mon trong nghe day hoc; 12
méu. ngudi v& pham cach d€ hoc sinh noi theo;
13 nguwdi lanh dao, chiu trach nhigm v& nhimg
quyét dinh ciia minh trong lé'p hoc. Cac vai trd
nay cia nha gido ting theo cing v6i nhimg yéu
ciu méi vé ndi dung va phuong phap trong
chuong trinh giao dyc. Theo xu hudng chung vé
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tinh minh bach trong theo déi, gim sat va danh
gia, cung vai vigc dwa vao cac chuén kién thirc
va k¥ niing trong chuong trinh gido dyc, ngudi
ta cling dua vao cac chudn gido vién. Do 1a cac
quy dinh v kién thirc, k¥ niing, thai ) ma nhi
gido phai c6. Cac chuin nay phai duoc xdy
dung trong diéu kién kinh t& - chinh tr, vin
héa - x3 héi cu thé cia timg nudc, Vi vy, ndi
dung cu thé cua cac chuin 12 khac biét gma
muoc nay voi nude khac. Nhlrng ndi dung cbt
16i 1a sy toan tim toan § v&i nguodi hoc va nghd
day hoc; vigc nim vimg chuyén mon, nghiép
vu; trich nhiém quan 1§ va giam st viéc hoc
cha hoc sinh, sinh vién; tinh thin hoc tap lién
tyuc d€ nang cao két qua day hoc; tac phong di
diu trong cic quan hg phbi hop véi dong
nghiép, phu huynh va cong ddng.

Tyu trung, myc tiéu co ban cia ca1 cach ddi
ngil glao vién la Xay dung va phat trién cic nha
gido gioi va yeu nghé. Mudn vay, phai c6
nhiing thay d6i co ban trong dao tao, bdi dudng,
st dung va dai ngd. Cac truong sir pham phai di
dhu va d6n dAu trong nhiém vu dho tao nhimg
gifo vién theo chuin méi. Cac gido vién dang
tai chirc phai nhin thic ring, nghy nay ngudi
day cing ddng thii 1a ngueoi hoc d€ chii dong tr
bdi dudmg va tham gia cac 16p bdi dudmg theo
yéu cau thyc hign chuong trinh gido dyc méi.
Cac co quan quan 1y gido duc c6 trich nhiém t6
chirc c6 hidu qua cong tac bdi dudng gizo vién.
Nhumg trén hét, cac co quan nay phai ¢6 chinh
sach va gidi phap d8 thu hit dugc hoc sinh gidi
vao céc truong s pham, thu hit duge nguoi
gidi vao nghé day hoc va‘giit duoc ho trong
nghe. Vén d& 13 tao dong lyc cho nhi gido. Cac
bién phip dang dugc st dung & cac nuwdc vé co
ban la gidng nhau, chi khéc nhau vé lidu lugng
va mirc d9. D6 1a viéc ning cao vi thé xi hoi
cia nha gido trong nhin thirc xa hdi va chinh
sich quic gia; cai tién ché d6 luong, phy clp va
khen thuéng theo hwomg dii ngd ximg dang
nguvi gidi, ddng vién ngudi trung binh, cho thoi
viéc hodc chuyén viéc nhimg ngudi kém; cai
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thién diéu kign lam viéc lién quan dén cac quy
dinh v& gidr 1én 16p, quy mé 16p hoc, ty 18 hoc
sinh/gido vién, tai ligu va thiét bi day hoc.
Viéc xay dyng Luét Gido vién phai tao hanh
lang phdp ¢ @& dinh huéng va trién khai b
higu qua viéc:cai cach ddi ngi gido vién theo
yéu cdu néu trén. Trong didu kién cy thé cha
nudc ta dang dﬁ’y manh céng nghigp hda, hién
dai hoa gin véi phit trién kinh t& tri thic va hdi
nhdp quoc té, cac quy djnh ph.ap 1y phai 1am 1o
truéc hét nhimg yéu cdu mdi ma Nha nudce, xa
héi, phu huynh vi aguwoi hoc trong doi ¢ nha
giao; ddng thoi xéc 1ap nhitg dong lic co ban
ma giao vién trﬁng d¢i & chinh sach cia Nha
nuwde, sy ung hd cla xa hji, sy tin cdy cia phy
huynh va ngum hoc d€ yén tim, toan tam, toan
¥ véi nghe D6 la mdt pham vi vén d& phirc tap
va nhay cam cén sy trao d6i thing thén va rong
rai. Trong pham vi bai nay, xin dwgc dé cap tiép
t6i ba van d& sau: dao dic gido vién;
tham nhiing trong nganh gido duc; vai trd cia
higu trudmg. .

3 - Cac quy dinh vé swr duic

Thong thu'(mg & nhidu nude khong cb mt
dao luat neng vé gido vién: Cac > quy dmh vévi -
trd, tiéu chudin, nhidmvu va quyen han ciia g:ao
vién dugo thé hign trong ludt gido duc khung va
lujt gido duc cu thé theo timg cip hoc va trinh
d6 dao tao. Tuy nhin, hau nhy nwdc nao ciing
co luit hodéc b) quy tic (code of ethics) vé dao
dirc nghé nghiép trong gido dyc (sau ddy goi tit
lasu duc) Diéu ny khong chi-do sy phat mén
cla hc thong luat phap cac nuo'c ma chi yéu 13
d€ thé ché hoa mot yeu cau truyén théng ma xa
hoi tréng mong & ngudi thay: gido vién, du la
ngedi truyén thy kién thic mot chitu theo
phuong phap cii hay la nguoi din dit ngwdi hoc
trong viéc chiém Tinh tri thirc theo phwong phap
méi, bao gid ciing 13 tim guong dao dirc d€ hoc
sinh, sinh vién noi theo. _

Cac quy dinh phip 1§ vé dao dirc néi chung,
su ditc néi riéng, khong dé xay dymg. Cach thirc
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chung ma cac nudc thuomg ding 13 xac dinh cac
gia tri nén ting ctia nghé gido, tir d6 xay dymg
cac chuén myc dao dirc co ban ma gido vién

phmtuantheo Caccmﬁnmmdaoducnayse‘

duge cy thc héa trong timg trudng hop cy the,
theo timg cAp hpcvamnhdodhotaotmng cic
vin ban huémg din. ‘

Changhanuongmﬁtdéxuitduthéo
cac quy dinh vé sw diic cia bang Vich-to-ri-a
(Ot-xtray-li-a), cac chuin myc dao dic co bin
1a: sy ton trong ngudi khéc, 1ong nhan hiu, sy
nghidm minh va cong bing, tinh luong thign va
ngay thing. Cac chuin myc dao dic nay duge
dung 1am co s& d€ cy thé hoa cac hanh vi dao
dirc ma gido vién phai tudn theo. Cac hanh vi
nay khong duge coi la diy di myc dich chi yéu
1am ciin cit d€ gido vién soi minh, xem xét, diéu
chinh va hoan thién dao dic nghe nghigp trude
con mit cha ngudi hoc, ddng nghigp, phu
hpynh va cfip tgn.

Trong qua trinh xay dymg Lujt Giao dyc &
mroc ta, vandéquydmhve su dic ciing d3 tmg
duchuarabanthao Tuy nhién, nhiéu ¥ kién
cho rﬁng dao dirc gido vién Ja mét pham' trd
dugc digu chinh béi quy wéc x3 hOl chir khbng
phai ludt phap Nha nude. Vi vay, dén nay, trong
céc vin ban phap quy cla ta, vin d& su dfic chi
dugc quy dinh mot cich chung nhét, mang tinh
hinh thirc, khong c6 gia trj phap 1y trong viéc
digu chinh cch émg xir va dao dirc nghé nghiép
cua gido vién. Tl;ong khi do, vigc phén tich thyc
trang ddi ngil gido vién cho thay chit lugng dgo
dic clia di ngii dang 1a van & bic xic. Danh
ring bién phap chii yéu va lau dai van 13 cong
thc gido dyc, ning cao phim cha‘it dao dirc gido
vién, nhung ciing 03 dén lic can thay ddi tu
duy vé vén d& nay,g tham. kb&o kinh nghi¢m cac
nudc, phat huy va.cy thé hoa truyén thing ton
st trong dao cia dan tic, timg bude xdy dung va
hoan chinh h¢ théng cde quy dinh.phdp Iy vé su
ditc trong qud trinh x8y dung Lugt Gidp:vién.

4 - Phong, chong tham nhing
trong nganh gido duc

O bat ky nudc ndo, gido duc ciing 1a nganh
ch1cm ty 1¢ chi ngén sach nha nwic vao loai cao
nhat vi vy co hdi cho tham nhung cling rét
nhiéu. Vin ngn tham nhung Irong glao duc la
hlen tuong phé blén trén thé gidi, nhit 1a & cac
nudc dang phat trién.

Cung theo dinh gia clia T4 chic Minh bach
quoctetluthamnhungn'onggmoducdclm
hdu qué ndng né nhdt so v&i tham nhiing trong
cac linh vye khic. D6 1a vi giéo dyc lién quan
dén mol ngudi, moi nha va vi vay pham vi tic
dong cia tham nahiing trong glao duc hét sic
rong lon. Dang quan tim hon ca la vi glao dyc
litn quan dén vide xiy dung thé hé tré; tham
nhiing trcng glao duc sé khong chi 1am mit
niém tin cta hg ma c6 nguy co hinh thanh trong
xa hoi twong lai nhimg 16p ngum tha hoa, pha
vy dan nén mong %2 hdi trén tit ca céc linh vuc
chinh trj, kinh t€, viin héa, xa hdi.

Vi vay, & tht ca che nube trén thé gl(n, mot
vén dé dang duoc quan tim vi ngay cang duoe
qmtﬁmmanhmelalamthenaodautranh
phong, chéng tham nhiing trong gido dyc.
Tnmhctlanhandangthamnhungtrongglao
duc. Theo cac nghién ciu cia Té chirc Minh
bach quéc té thi vAn nan nay dién ra & ca bén
cip: hoach dinh chinh sach, quan 1§ gido dyc,
nha trnomg va i6p hoc.

Cic hinh thirc tham nhiing phé bién trong
gi4o duc 12 voi vinh, bién thi cong quy, thong
thau trong xdy dyng co ban, xa xéo trong mua
sim thiét bi, nhiing nhiu tfong thi tyc hash
chinh, gian 14n trong tuyén dyng, ban diém, ban
chd hoc, ban @8 thi, lam dyng quyen lyc nhim
thu lgi bat chinh, nhu ép budc hoc thém, quiy
tdi tinh dye.

Giao vién, véi tr cach la ngum lanh dao
trong lép hoc, cb quyen quyet dinh vé& nhidu
van dé lién quan dén th sinh, sinh vién, do d6
cungconheucohondethm:hmnhanhwﬂuam
ghiing. Trén thyc t€, hanh vi tham nhiing trong
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mét bd phin gio giéi & nudc ta dang c6 chiéu
hudng phat trién dwdi nhigu hinh thirc tinh vi,
tuy nhién chwa duge phan tich va nhan dang.

Qubc hoi da thong qua Luat Phong, chdng
tham nhiing va Thu twéng Chinh phi d3 ban
hanh Chuwong trinh hanh dfng cla Chinh phi
thie hign Ludt Phong, chéng tham nhiing. B3
Giéo dyc va Dao tao ciing da ¢6 Chuong trinh
hanh ddng cia nganh, trong d6 c6 nhieém v X8y
dyng chuan myc dao dirc v quy tic dng xi lién
quan dén phongt chong tham nhiing trong d6i
ngil gido vién. "

Tuy nhién, d& cac quy dinh nay di vao cude
sbng, diéu quan trong diu tién 1a nhdn dang
ding va di cdc hanh vi tham nhiing trong gido
gici hign nay, phan tich nguyén nhdn, chira
gidi phdp, trén co s¢& d6 xdy dung cdc quy dinh
c6 lién quan cdn thiét trong Ludt Gido vién.

5 - Vai tro ¢ia hiéu truong

Hiéu truémg trge hét ciing la gido vién. Vi
vay, hidu trwdng ciing 12 d6i twong dugc didu
chinh bdi Ludt Gi4o vién, c¢6 trach nhiém tuan
theo cac quy dinh phap 1y vé quan hé nha gido.

Tuy nhién, hiéu tredng lai 13 mdt gido vién
dic biét. D6 1a nguoi dimg dAu cac gido vien
trong trudng hoc, chiu trach nhiém tréc phap
Iuét va X3 hoi vé cac hoat dong hing ngay cia
nha truomg. Chinh vi viy ma higu truomg c6 vai
trd dic bidt quan trong d6i véi chit hwong day
va hoc trong nhi trudmg. Néu gido vién déng
vai trd quyét dinh trong viéc bao dam chét
hrong cia lop hoc, gid hoc thi higu trudng dong
vai trd quyet dinh trong Viéc bao dam chit
lugng chung cua nha trudng. Mt nha treong cd
cht lwong nhit thiét gén lién véi cong stc clia
mot hiéu trut”mg gioi.

Trong xu thé céi cach giao duc ngay nay, o
nudc ta ciing nhu nhi¢u nuéc trén thé gioi, ga.nh
néng cai cach khodng chi dit 1&n vai ddi ngii gido
vién, ma truéc hét 1én vai cac higu trudmg. D6
1a vi cai cach gido dyc khong chi gidi han trong
cai cach chuong trinh gido duc ma kéo theo nod
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céc cai cach thanh phén v& tai chinh gido dyc va
quin iy gido dyc. Véi chil truong phan cip
manh m&, nha trwdmg & moi cip hoc va trinh d
430 tao cd quyen tr chi nhigu hon trong viée
thye hién nhiém vy chuyén mén, t6 chitc, bién
ché vA tii chinh. Hiéu trudmg 13 ngudi chiu
trach nhiém treéc nha truwdmg, nha nudc va xa
héi trong viéc 16 chirc thyc hién quyén ty chi
nay.

Luidt Giao dyc 2005 da quy dinh quyén tw
cha va ty chju trach nhiém cta cic co s& gido
duc nghe nghiép va dai hoc; dong théi m& rong
quyen chi dong ciia cac co s& gido duc mim
non vi phé tlibng theo huéng chung chia thé
gi6i ngay nay Ia quén 1y theo phwong thirc 14y
nha truomg lam co s& (school-based manage-
ment). D6 13 mdt bude tién quan trong trong
vigc d6i méi quan 1y gido duc & nubc ta theo
nguyén tic: quyén quyét dinh vé& timg vén & cy
thé cha gido dyc nha trudomg phii dwge giao cho
chp nao cb dﬁy du théng tin va kha ning thyc
hign t6t nhit. .

So vai truUc day, hiéu trudng ngay nay co
nhi¢u quyén hon va trach nhlf;m ciing niing né
hon. Higu trwdng 1a ngudi quyét dinh sy thanh
cong cla viéc t8 chirc thyc hign phuong thic
quén 1y méi. Tao ldp mdi truomg dén chi trong
truomg, phéat huy sic manh cia cong dong dia
phuong, tranh thi sy gitip 45 t5i da ciia co quan
quin1§ gito dyc chp trén, higu trudng phai phéi
hqp chat che voi hji dong truomg {trong viéc
gii quyét vin @8 va ra quyet dinh v& ta1 chinh,
nhén sy, chuyen mon, nhim muyc tiéu cudi cing
14 ning cao chét lwong day va hoc trong trudmg.
Pigu 46 d6i héi & hiéw tudng nhimg
chuéin nghé nghigp méi, phiim chit méi, ning
Iye méi.

Vén 48 dit ra 13 céin ¢6 nhimg quy djnh trong
Luit Giao vién dé hiéu truwomg cé ndng lyc va
dpng luc cdn thi¢t, hodn thinh nhiém vu ning
né m6i ma Luat Gido dyc 2005 di giao cho
ho nlumg chwa néi 6 lam thé nao d€ thye
hién duge. O



