Nghién ctru - Trao déi

Tap chi COng san

BAN VE CAI CACH
CHiINH QUYEN NHA NUGC G DIA PHUONG

NGUYEN BANG DUNG *

Xdy dung bé mdy hanh chinh tinh gon, xdc dinh ré chitc ndng, nhiém
vu, phdn dinh ré trach nhiém gita cdc co quan, cdc cdp chinh quyén la
nhiém vu quan trong, cdp thiét trong céng cudc cdi cdch hanh chinh &
nudc ta hién nay. Bai viét nay tdp trung vao mgt sé noi dung chu yéu doi
véi vige cdi cdch chinh quyén nha nwéc ¢ dia phuong.

1-Tam quan trong cda chinh
quyén dia phuong trong t6 chic va
hoat ddng ciia by may nha nuée

Trong lich sif tr tuéng - chinh trj ciia thé
gioi va mdi quoc gia“dd co nhi¢u ban ludn
vé cong viéc t5 chic va hoat ddng cia bd
may nha nuéc, Vige 8 chirc bd may nha
nuoc khong nhu'ng duoc dién ra & cip trung
wong, ma con & cac cép 46 dia phrong. Viée
t6 chirc va hoat dong ctia bd may nha nudc
cb thé chia thanh 2 b phan: thit nhdt, b
may nha nuoc & trung wong, thi hai, bd
may nha nudc & dia phwong. Hai bd phin
chu thinh nay c¢6 tam quan trong va chirc
ning khic nhau, khong thé 1ay bo pha.n nay
thay cho b phén kia. Numg dJeu can khing
dinh, so v&i bd méy chinh quyén trung vong,
b may chinh quyen dia phu'ong khong
nhimg chiém ty trong rt 16m ca vé con ngu'orl
lan vigc thu chi ngén kho cia nha nuoc, ma
vé nguyén tic, chinh quyén dia _phuong bao
gid ciing sat nhan dan hon, c6 diéu kién phuc
vu tryc tiép nhén dan mdt cach tt hon.

Vilg do, caJ cach b may nha nuoc khong
th€ khong tién hanh & chinh quyen dia
phwong. Viéc cai cich chinh quyén dia
phuong, so véi viéc cai cach chinh quyén
trung vong c6 nhiéu wu thé thuin loi vi it
nhét 13 khé c6 kha niing lam dao 16n ché do
chinh tri, ma mdt sy dao 16n chinh tri khéng
thé 12 tién d& cha sy phat tridn xa hoi.

Khai niém chinh quyén dja phuong trong
khoa hoc phap 1y cling nhu cac khoa hoc
khac cua Viét Nam vﬁn chua dugc thng
nhét. O nghta rgng, tt ci cic co quan nhi
nwoc dong trén 1anh thd dia phuong, ma hoat
ddng cta ching co tac dfng trong pham vi -
lanh thé dia phuong déu dugc goi 12 b6 phén
chu thanh chinh quyén nha nuwdc O dia
phuorng Vi vay, ngoa:l Hoi dong nhan dan
cac cap cung céc uy ban nhan dan, con cac
co quan quan 1y khac cua trung uomg, vién
kiém sat, toa 4n dia phuong déu duge goi 1a

* PGS, TS, Dai hoc Quéc gia Ha Nai

$6 780 (thang 16 nam 2007) 45



Nghién ciru - Trao ddi

Tap chi COng san

nhimg bd phan ciu thanh cta chinh quyén
dia phuwong. Nmmmg & nghia hep, chinh
quyén dia phuong chi gom 6 hoi ddng nhan
din, Gy ban nhin din va cic ban, nganh cla
tiy ban nhan dan. Céc tda an, vién ki€m sat
vé nguyén tic 8 chirc hoat dong 13 ddc lap,
chi tuéin theo phap ludt nén khong tryc thude
dia phuong ma tryc thude trung wong, cho
du dia ban hoat déng nim trén linh thd
dia phuong.

So véi chinh quyén nha nuéc & trung
wong, viéc nghién ctu chinh quyén dia

phuong c6 phan 16ng 1éo va khong su sdc,

bdi nhicu 1§ do khéc nhau. Thi nhdt, chinh
quyén dia phuong nhimg nim tnrdc day phy
thudc vao chinh quyén trung wong, cach thirc
t6 chirc v& hoat dong nhidu khi md phéng lai
chinh quyén tring wong. Thit hai, trong
nhimg thé ky trudc déy, nhét 13 & thé ky XX,
van dé t§ chirc chinh quyén dia phuong
khong thé ndi com bling vén d& trung wong,
bi 1& nhimg vin d& quéc gia, vin dé dan toc
duoc ¢t [én hang dau. Nhumg budc sang thé
ky XXI, cing v6i anh hudng cla toan cau
héa v khu virc hba, vin d& dja phuong lai
n6i 1én mdt cach cap thiét. Thir ba, 4o phirc
tap ctia chinh quyén dja phuong 13 cao hon,
vi chiing c6 qua nhidu ting nic trong mot
quéc gia. Vi vy, viéc nghién cfru cai cach
chinh quyén nhi nuéc & dia phuong 12 mot
vin @& rit cép thiét, mot=phén tit yéu va
quan trong cta cong cudc cai cach hanh
chinh hién nay.

2 - Noi dung chda cong cufc cai
ciach tap trung viao mét s6 noi dung
chii y&u sau

Trudc hét, vé mit nhin thiec, phai gat bé
tdt ca hay chi it vé co ban nhitmg nhdn thitc
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thé hién tw duy bao cdp cia ching ta vé
chinh quyén dia phweong. Phai nhan thirc rd

. ring, nhimg tr duy cii clia co ché tap trung,

bao cip khéng chi c6 & cac doanh nghigp
kinh té, ma ton tai ngay trong cic quy dinh
vé chinh quyén néi chung va chinh quyén
dia phurong ndi rieng. Hay ndi m{t cach
khac, nhimg quy dinh v& chinh quyén dia
phuong 13 hinh thirc thé hign ndi dung bao
cép, tap trung trong viéc quan 1y xa hdi néi
chung vi trong viéc quan 1y kinh t& néi
riéng. Linh vuc t6 chitc va hoat dong nha
nuoc cing la hinh thikc biéu hign cia co ché
14p trung, bao cdp. Néu so sinh biing mot
cip pham tri triét hoc, ngi dung va hinh
thirc, thi chinh céc quy dinh cia phap lujt vé
co céu, td chitc vA hoat déng clia b may nha
nwde 14 cic hinh thic chira dung ndi dung
bao cép.

So v&i bd may cha chinh quyén trumg
wong, viée t0 chirc hoat dong ciia bd may
chinh quyén dja phuong the hién co ché bao
cp 10 nhét v nhidu nhit. Vi sy bao cép va
tap trung chi c6 thé dién ra tir trung wong
xuéng dja phuong, chir khong bao gidr c6 sy
bao cép va tap trung theo chidu ngwgc lai.

Sur gian don va tip trung, bao cip c6 thé
dwoc th hign bing mét loat nhimg biéu hién
sau day:

- Chinh quyén nha nuéc & Viét Nam duge
chia thanh bén cip (k& ca trung wong), theo
ki€u céc hinh chép nhd nim trong cic hinh
chép 16n. Céc vén d& quan 1y xa hoi & dia
phuong d&u dwoc phap lujt quy dinh cho tat
c& 3 clp ctia chinh quyén dja phuong.

- Viéc 6 chirc va hoat ddng clia cic cap
chinh quyén khong cé sy phan biét gifia
nhimg viing lanh thd khac nhau, giita ndng
thon va thanh thi, gifa ving ddng bing va
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mién nii, giita ving c6 dan toc Kinh véi cc
viing c6 nhiéu dan toc thiéu sé. Hién nay,
khong ¢6 mdt vin ban phap luat nao danh
riéng cho chinh quyén dja phuong thudc
nhimg ving nay. Méc di d3 c6 Phap lénh
cfia Uy ban Thuomg vu Quéc hdi vé viec
phan biét thdm quyén cho chinh quyén dia
phuong cic cép, nhumg Phap lénh vin chi
dimg & mirc &9 chung cho moi cép.

- Co céu t& chirc va hoat ddng ciia cic cip
chinh quyén cip duéi 1a "ban sao” clia chinh
quyén cép trén. Cép trén ¢d co ciu 6 chirc
nao va cac hinh thirc hoat dong nio, & cip
dusi ciing ¢6 nhimg co chu v hinh thirc d6.
M5 hinh ndy due t5 chic theo cia X6-viét,
ma diic trung ciia né 1a cic cip chinh quyén
dja phuong du duge t8 chirc giéng nhau.
Chéng han nhw & ¢dp 1iko ciing c6 Hﬁl dong
nhgn dan (X6-viét) do dan trye 1iép bau ra va
deu duoc goi 13 co quan’quyén lyc nha nudc
o dia phutmg, hoat dong mét cach hinh thirc.
Cich t8 chirc nay khbng phén bigt cac quan,
hat ¢6 nhiém vu quan 1§ nha nuéc ve mot
linh vyc nao ddy xult phat tir nhu ciu quan
ly chung ca Nha nwoc, véi cic cong déng
lanh thd dan cu du'qc hinh thanh mét cach ty
nhién, bén vimg, _can phai ¢b nhlmg quyét
dinh phan 4nh nhu ciu tir cong ddng dan cu,
khac véi cac ving lanh th_o khac, ma phap
ludt va cAc quyét dinh quén 1§ nha nudc cip
trén khong cé didu kién th_é hign. Hién nay,
cach 6 chitc ctia chinh quyén dja phuong rip
khudn y nhu céc co quan & trung wong. Quan
h¢ trung wong va dija phuong khong o rang,
thiéu thii tuc 1am vidc, niing vé co ché "cip
phat, xin cho". Quan hé gifta hoi dong nhén
dén va iy ban nhan dén véi tinh iy khong 1o
rang, thiéu cic quy ché chit phdi két hop
giita cac thiét ché quyén Iyc ciia dja phuong,

Ngén sach ctia tmh phai chi tra luong, nhlmg
lai khong co quyen thu thué, hay c6 quyen
nhung rét han ché, thuong phai xin tro cip
cia ngin sach trung uong.

- Diu méi t6 chirc cic co quan chuyén
mén cla tiy ban nhén dan cic cip con ning
né. Vige t& chire rip khudn va tuong (mg véi
cac bd, nganh trung wong. 8 trung wong ¢6
bd, nganh nao thi O dia phuwong ciing cb céc
co quan chuyén mén trong img. S luong,
tén goi clia cac co quan chuy&n mén ciia mdi
dia phuong ciing rip khuén giéng nhau, mic
di dic diém, tinh chit va yéu ciu quan Iy &
mbi dia phurong khac nhau.

- Khong tao diéu kién cho viéc chi dong
sang tao chia cic cip chinh quyén cp dudi,
ning vé& viéc cflp dudi xin § kién chi dao,
hojic phe duyét cha cip trén, theo co ché
"xifi - cho." Cac c¢fp chinh quyén trong
hoat dong khong chi dya vao phap luit,
khéng coi phap luit 13 co s& phap 1y hoat
ddng cia minh.

- He théng chinh quyén hién nay dugc
&3t dudi sy lanh dao chiit chi cla chc cép dy.
Piéu nay dugc Hién phép quy dinh va x3 hoi
thtra nhén.

- Vige t6 chirc va hoat dong cia chinh
quyen d;a phurmg theo quy dinh hién nay
con thé hién & s bao try giia chinh quyén
cap trén, han ché sy chi dong, sang tao ciia
chinh quyén dia phuong, hari ché vai trd clia
phap lut. Nhidu quyét dinh cla chinh quyén
da duge thdng qua, nhung khong c6 hiéu lyc
thi hanh ngay, ma con phai ché sy phé chuin
ciia clp trén. _

- Viéc t§ chirc chinh quyén dia phuong
nhimg nim trudc diy nhap mét loat cac don
vi hanh chinh d& c6 dan s6 va dét dai véi quy
mé 16m khdng phi hop véi trinh d quén 1y
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~ chia ching ta, 1am cho nhiéu don vi hanh
chinh hoat ddng kém higu qua.

Thit hai, chinh quyén cdc cdp dwgc 16
chite da dang cde mé hinh. Trudc hét la
phén biét gitra cic ving nong thon v&i thanh
thi - céc don vi hanh chinh dwoc t8 chirc theo
nguyén tic cong ddng dan cw; tiép dén phin
biét giita don vi hanh chinh ty nhién va don
vi hanh chinh nhén tao - cac don vi hanh
chinh dugc t6 chirc theo cong ddng lanh thé.
Tix 46, hinh thanh chinh quyén cp co s&
hoan chinh tryc tiép tir nhan dan cho cac don
vi hanh chinh ty nhién nay, myc tiéu 1 thé
hién ¥ chi ctia cong dong dén cu va clia cong
ddng lanh thé bén vimg. Tiép theo, phz”n'
phén biét don vi hanh chinh nhin tgo, ma
muyc tidu chi yeu 12 theo nhu cau quan 1y céa
Nha nudc.

Co s6 co ban nhit cﬁa viéc hinh thanh
chinh quyén nha nuéc & dja phuong la cac
dom vi hanh chinh. Cac don vi hanh chinh
nay dugc hinh thanh tir cong dong lanh thd
va cong dong dan cw. C6 khi don vj hanh
chinh dugc hinh thanh tir hai yéu t5, hoic ¢6
khi chi cin moét yéu t8. Tuy nhién, giira
chiing ¢6 lién hé mat thiét véi nhau tao thanh
cac don vi hanh chinh ti nhién gom: thén,
lang, ban, ép; thi xa, thi trAn, thinh phé
thudc tinh, thanh phé tryc thudc Trung ong.
Theo tiéu chi cdng d(\“)ng dan cw, cac don vi
hanh chinh duwgc phidn chia thanh don vi
hanh chinh nong thon va don vi hanh chinh
thanh thi (thinh phé). Sw quéan 1j hai loai
don vi hinh chinh nay co ban giéng nhau,
chi khac nhau vé s6 hrong vi chét luong
cong viéc. Vi vdy, viéc 8 chic chinh quyén
dia phwong giita ching phai c6 s khac nhau.
Cin phai c6 su phan biét chinh quyén ciia
don vi hanh chinh ty nhién va cboa don vi
hinh chinh nhan tao. Sw khac nhau giita
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ching 13, nhimg don vi hanh chinh ty nhién
¢d co chu td chirc chinh quyén mdt cach
hoan chinh, khong nhimg chi bao gdm co
chc co quan chip hanh ¢ nhiém vy t5 chire
thye thi luat phap va quyét dinh khac cua
chinh quyén cap trén, ma con ¢b co ciu do
nhan din tryc tlep bau ra, cb nhiém vu phai
tinh dén quyén loi clia nhan dan khi thuc
hién cac nhig¢m vy quén 1y cac cdng vigc cia
dia phuong, ma co s& la do cong dong lanh
thd va cong ddng cur dan chit ché tao nén.
Cac chinh quyén dia phuong nén ding
cho nhimg don vi hanh chinh ty nhién, dugc
hinh thanh khong theo ¥ chi chi quan cda
Nha nuéc. Phuong an tt nhit [a Nha nude
thira nhin va tim ra cic phuong an t6i wu c6
loi cho viéc quan 1y. Vi dy, cic nha nude
phong kién Viét Nam va nha nuéc thude dia
ciia thye dén Phap déu thira nhan sur ton tai
lang/xa Vigt Nam trudc day. To chirc va hgat
dong ciia cac cip chinh quyen ty nhién nay
trede hét c6 tinh dén § chi cia cong ddng
dan cu va cong ddng lanh thd hop thanh.
Pon vi hanh chinh ty nhién hién nay caa
nudc ta gdm co: thon, ban, &p; thi trin, thi
x4, thanh phd, k& ca cac thanh phé trye thudc
Trung wong dén cac thanh phd thude tinh.
Chinh quyén cép co s& dwgc hinh thanh trén
mdt cong d(“")ng dén cu, cong déng lanh thd
bén vimg, dudi cdp nay khong hinh thinh
mot cip chinh quyén nao khéc, néu cd chi 1a
cAp trung gian nhim muc dich chuyén tii,
hoiic thuc hién-cic quyét dinh cia chinh
quyén cép trén. Céc cép chinh quyén co sé
nhur thon, lang, ban, 4p hay nhéing thinh phd
truc thude Trung wong déu phai tryc thude
co quan nha nude cip trén theo quy dinh cha
phap luit (trc Trung womg), ma khong cé
mét cp trén nao khac. Cac chinh quyén dja
phuong dugc hinh thanh phai chju trach
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nhiém vé cac cong viéc clia minh trong
pham vi phap ludt quy dinh. Trong trudmg
hop sai pham hoic vi pham dén quyén lgi
clia cac chi thé khic bj khiéu kién, thi bi xét
X1t theo cac thil tuc td tung cia toa an. Nha
nwoc trung uong nén phin quyen va phan
ngan sach cho dia phuong d€ chinh quyen
dia phuong chi dong trong viée t8 chic
hoat dong.

Thit ba, vigc phin quyén gia trung
wong va dia phuong cdn dwoc tién hanh theo
phdp ludt nhdm béo dam mot su kiém ché
quyén lyc. Thuc hién ché dp phan quyén
theo phdp lugt. Doi héi phdn cdp thdm
quyén ¢ day la gifta trung wong va cdc chinh
quyén co sé |

Trung wong cin tip trung vio viéc gii
quyét nhimg van d& chinh tri, quéc phong,
ngoai giao, ban hanh hé théng phéap luit,
diéu ﬂ‘ét nén kinh t& & tam vi md. Chic néng
chu yeu chia chinh quyén dia phuong la cac
vin dé c6 tirih chét dap img cac nhu ciu ndi
b6 ctia cong ddng din cir nhir: gido duc, vin
hoa, y té, an ninh trit t khu din cu, an toan
xa hdi voi muc dich ning cao cht lwgng doi
séng cr dén dia phuong vé moi mit.

Vigc thuc hién phan cong thdm quyén
theo phap luit, tang quyen chi dong cho Hoi
ddng nhan dan cap co s& la phu horp véi xu
huéng "huo‘ng vé cong ddng co s&" hién nay
dang dién ra phé bién trén thé gidi. Trung
Qudc trong hai thap k¥ qua dang chuyén déi
co ché 4p djit sang co ché dan chi hop tac &
co s&, xay dyng thon, X3 tu quén. An D9
thuc hién chl trvong phi tip trung hda,
chuyén ngan sach, chuyén quyén quyét dinh
nhigu viéc vé céc Hoi dbng nhan dan huyén,
xa. Thuy Dlen cung dang cb ging xiy dung
chmh quyén co s§ - cap huyén ar quan, tu
quyét dinh nhiéu viéc & dia phuong.(D

Nha nuéc trung wvong khéng thé giai
quyét hét moi viéc cu thé dén timg co s@, bao
bién lam hét sé khong c6 higu qua va giy
lang phi 16n ciing nhu bt binh trong dén. Do
d6, cin phai theo xu hudng dja phwong héa.
Hom nira, didu nay cdn cb ¥ nghia khoi day
tinh chi dfng tw quan, ty quyét dinh dén
timg co sG s& gilp khai thac hét cac tidm
ndng vit chit va tri té cla tlmg ngudi dan,
fimg cdng ddng co s& - ma tiém niing nay rét
nhiéu. Thyc hign quyén cong dan, dan chi
phai that rd rang tir co sO. Tir d6 xay dung bd
may chinh quyén bau can bd lanh dao quan
1y co s& theo ¥ kién va quyét dinh cha dan.
Qua d6, xdy dung mét xa hdi cong dan tich
cyc va ting niém tin chinh trj clia da s vio
ché d6 hién hanh. Kinh t& chwa phat trién,
Nha nuéc khong di lyc vé ngan sich va kinh
phi d€ khoi ddy hoat déng chii dong timg co
s&, do d6 phai huy déng ngudn lyc x3 hoi tir
Co SO. ‘

Diéu dic bidt dang quan tim la vigc giao
quyén chi dﬁng cho Héi déng nhin dan cép
co s& quyét dinh cic van dé & co sé 13 cén
thiét trong diéu kién Vlet Nam dang xay
dung Nha nuéce phip quydn. V& nguyén tic,
Nhi nuéc phap quyen 13 mdt nha nude can
thigp rét it vao doi sdng ciia nhan dan. Nha
nudc phap quyén chi dinh ra cac chinh sach
phat trién quéc gia & tim vi md con giao
quyen ti chi cho céc cip co 5@, phat huy
quyen chii déng sang tao cha nhén dan. Nha
mréc phap quyén phai cho nhan dan ty do
phat trién phit hop v&i dudmg 16i ciia Déang,
chinh sach cfia Nha nuée & tm vi md.

(1) Xem: Cong ddng lang xa Vigt Nam hign nay, Nxb
Chinh tri Quéc gia, Ha N§i, 2001, tr 381
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Thén, ban 1a mét bd phin cia chinh
quyén cp xa dugc phén cong thyc hién mot
s6 chirc ndng nhiém vu thich hop. Gan day,
viéc nhan dan bau tryc tiép trudng thon,
trudng p, tredng bén fa surthé hién vé quyén
dan chu tryc tiép, tao ra dong luc mt trong
xa hoi, duge dong dao nhan din huong img,
hoan nghénh.

Trong didu kién hién nay, co ciu din cu
thon, 4p, ban, da thay d6i, dan tri duge néng
cao, vi tri lang, thon, 4p, ban ciing thay doi,
6 noi nhu la cip co s& thue hién dén chd
tryc tiép cha nhan din. C6 ¥ kién cho ring
cAp xa duge coi nhir la cAp trung gian®. Pay
¢6 I8 khong phai 13 mot du hidu t6t. Vin d&
chinh 13 nhidu chinh quyén co s& & nong
thén ty bién minh thanh cép trung gian, diy
viéc xudng cho cho cac truéng thdn, ban.
Didu nay lam cho cic tnréng thon, ban phai
lam qué nhitu viéc von 1a chia chinh quyén
cap co s3. Can nhan thitc ring vé mit phap
1y, hién nay thon, 4p, ban khong phai 1a mot
don vi hanh chinh lanh thé, khong phai 1
mét cip chinh quyén ma chi 14 don vi tu cu
mang tinh truyén théng, ty nhién, mot don vi
tr quén, 1 noi thue hién quyén dan ché tryc
tiép ctia nhén déan. Do @9, cin khic phuc xu
huéng chuyén giao chirc ning ciia chinh
quyén co s cho thon, 4p, ban. Céc thiét ché
ctia thdn, 4p, ban 1a cic thiét ché dan chi
tryc tiép chir khong phéi 1a dai dién cho
chinh quyén co s6, trudng thon khong phai
14 canh tay néi dai ciia chd tich xA.

Viéc chuyén giao ndi trén phin anh xu
huéng dia phuong héa hién nay. D6i mit véi
xu huéng nay, phuong thirc x& 1j van d&
khong phai 14 chuyén giao cong viéc cha
chinh quyén cip xa cho céac thon, ban, dp
nhu theo cich ma cac uy ban nhin din xa
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van lam trong khi thon, ip, ban khong phai
14 cép chinh quyén. Cdn phai ddt co sé phdp
Iy khdc hon cho cdc thon, dp, ban, bién cdc
thon, dp, ban, thanh cdp chinh quyén co s6,
déng thoi giam cdc cdp chinh quyén trung
gian ¢ bén trén. Hpi déng nhan ddn cdp co
s& phai nén 12 & cdp thon.

Hién phap Viét Nam da dit mot so s&
hién dinh cho viéc xay dung Nha nudc phap
quyén. Do db, viéc hoan thién cic thiét ché
nha nuéc hién nay phii duge dit trong quy
dao cia Nhi nuéc phap quyén. Nha nudc
phap quyén 13 mot hinh thic tién bd cia
nhan logi d€ thyc hién dan chi. Hoan thign
Hoi d{‘\‘)ng nhén dan cip x3/lang vi su nghiép
phat trién dan chii & co s& c6 § nghia to 1én
61 véi viéc xdy dung nha nudce phap quyén.
Trong Nha nudc phap quyén, chinh quyén
di’a phuong noi chung, Héi ddng nhéan gan
cap xi/lang noi riéng phai ¢ nhimg tiéu chi
nhét dinh: Héi ddng nhan dan xa vira 13 co
quan quyén lyc nhi nude, vira 13 co quan
mang tinh tiy quan ctia nhan dan dja phuong,
phai c6 mét sy phin cong hop 1§ bing mot
dao lujt gifra quyén cfia trung wong vi dia
phuong, cin phan cp manh cho Hoi ddng
nhan dan cAp x3 theo diing xu huéng dia
phuong héa dang dién ra phd bién hién nay,
cin mot co ché giam sat hiéu qui va chiu
trach nhiém trirdc co quan tai phan cha Hoi
ddng nhan dan cip xa. Chinh nhitng tidu chi
nay s& fam cho Hoi dong dan nhan phét huy
t6t hon vai trd ctia minh trong sur phét trién
dan cha & co s& vi sy nghiép xdy dung Nha
nudc phap quyén Viét Nam.Q

(2) Xem: Cpng ddng lang xa Vigr Nam hién nay, 5dd,
tr211



