Thé gidi: Vén dé - Su kién

Tap chi COng san

AN NINH DONG A
TRONG CHIEN LUGC CUA MY

HA MY HUONG *

Dong A néi rieng va chdu A - Thdi Binh Duong néi chung la khu vuec
c6 ¥ nghia ddc bigt quan trong trong chién lige toan cdu ciia My sau
“chién tranh lanh”. Cho di chién hegc an ninh Pong A ciia My c6 nhing
diéu chinh nhdt dinh, song, muc tiéu ciia né thi khong thay d6i. P6 la tham
vong duy tri vi tri bd chi tai khu vuc nay.

Vé khdi niém an ninh

Khu vuc Dong A duoc hiéu & day bao gdm
cac nude Déng - Bic A va Dong - Nam A, vina
cb nhimg diém twong ddng vé vin héa, vim cb
nhiéu khéc biét vé thé ché chinh trj - xA hoi va
trinh 4% phat trién kinh &, khoa hoc - k¥ thuat,
Déng A da vi dang thu hit sy quan tim 1ém cla
thé gi6i bdi s phat trién kinh # rit manh mé
theo huong mé cira vm bén ngoai. Budc sang
thé ky XXI, Dong A tlep tuc dugc coi 1a khu wre
co sur phat trién kinh t& niing dong trén thé gi6i
véi mitc ting truéng GDP cao trong nhidu nim
lién. Nhimg d4u thu kinh t8 nhw Nhat Ban, sau
nhiéu nim dinh tré, da bit ddu qué trinh hoi
phuc va tiép tuc giir v1 tri nén kmh té 16m thir 2
thé gidi; sy phat trién kinh t& - thuong mai
nthanh dén mic "qua nong" cia Trung Quéc di
dua nudc nay trd thanh nén kmh té 1ém thu' 4 thé
gidi; nhimg thanh tyu phat trién kinh té ngoan
muyc nhiéu nim qua ciing da lam cho Han Quéc
thinh mét cwomg qudc kinh te trong khu vyc.
Ngoai ra, cac mric khac & Dong Nam A, trong

d6 ¢ Vigt Nam, cling dat dugc nhiéu thanh

cong vé kinh t& - x3 hoi véi cac mirc d6 khac
nhau dang ty hao.
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Tuy nhién, nhin tong the birc tranh toan
canh cia Dong A, nht 14 v& chinh trf - an ninh
lai rit phirc tap. Su phirc tap nay trudc hét do
ban than khai niém an mnh va ndi ham cua;o
3 dwgc mé rong hon rét nhidu so véi trude day,
khi bén canh khéi mr;:m an ninh truyén thong
con xuéit hign khai ni@m an mnh phi truyén
théng. Quan ni¢m an ninh truyén thong coi an
ninh quoc gla, theo nghia hep, 1a bio v¢ dat
nude trwde cac méi de doa hojc thn cong quin
su tr bén ngoal, theo nghia rong, 1a bao vé dit
nude tnede cac méi de doa c tir bén ngom Tan
bén trong. Quan niém an ninh ph1 truyen thong
md rong ndi ham clia an ninh quoc gia hon, gobm
ca bao vé& con ngum (ca nhan) va bao vé cong
dong. Theo quan niém ctia Lién hop quéc, an
ninh phi truyén thong bao gdm 7 linh vye La:
kinh t&, lmmg thuc, siic khoe, moi trudmg, con
nguoi, cong dong va chinh trj. Theo mét ti ligu
khac, an ninh phi truyen thong bao gom 5 [inh
vuc co ban 13: kinh €, moi trudmg, xa hdi, chinh
trj va vin héa. Ciing ¢6 § kién nita xac dinh cu
thé nhimg nguy co de doa an ninh phi truyén

* PGS, TS, Hbc vign Chinh trj -

; Hanh chinh quéc gia
Hb Chi Minh



Thé gi6i: Van 48 - Su kién

Tap chi Cong sén

théng 1 nhimg nguy co méi xuéit hi¢n hodc méi
bling phat nhu khéng hoéng kinh t€, thiéu hut
ning hrong, d6i nghéo, 6 nhiém méi truomg,
dich bénh lan tran, toi pham xuyén quéc gia, di
cur trai phep, sy vi pham dan chu, nhan quyen
V6i viéc xac dinh an ninh cla mot qudc gia theo
cach hidu méi nhe viy, vén @& bao dim an mnh
quoc gia tr& nén kho khin hon, phuc tap hon rit
nhleu 50 Vi trude day. Ngodi ra, c6 the thdy rd
rang xu thé toan _cau hoa hién dang gia ting
cuwong 4§ phat tnen ca vé bé 1ong 130 chidu sau
d 1am bién d8i rdt nhidu va rit nhanh doi song
xa hoi loai nguoi. Nguwdi ta co the thiy o ca sy
toan cau hba nhimg co h{i ciing nhu sy toan cau
hoa nhitng nguy co. Va mét khi toan ciu hoa
lam gia ting 1o 1ét tinh tdy thudc 14n nhau trén
moi binh di¢n giifa cac nwdc, thi nhimg nguy
co néu trén cang mang dam tinh chit xuyén
quéc gia.

An ninh Dong A ddu thé ky XXI

Buctranhchmbm anmnhcuakhuvuc
DongAnhlmgnﬁmdiuﬂlekyX)ﬁ nhatlasau
suhg:n ngy. 11—9—2001" v qmgphuc tap
Piém chung cuacac mnc A\ggl'eong
ddng quéc 1€ 1 viif ot & an @0&: giach theo
nghia hep 1in nghig rong &4 WG nén rit nong

bong. Tuy vay, chinh svnongiencnavan(ﬁan '

ninh quoc gia ciing dﬁtn&thanhnhantoquan
trong thic ddy cic nube chil trong Gm gidi phap
ting cudmg hop tac v6i nhau hon tréd nhidu binh
dién chi khong chi trong l'inh Ve an ninh, béi
hoa binh, hgp tic va phat tnen da tr& thinh nhu
chu birc thiét ca moi quoc gla. Vi vﬁy, céc t6
chitc va dién din quic t& cita cic nwdc Déng A
(hay cb sy tham gia cda dong ddo céc nudc
Déng A) nhu APEC, ARF, ASEM, ASEAN,...

ciing ting cwimg cac hoat dong theo hu(’mg hqp
tic nhw vay. Dong thdi, quan hé gifta cic nwic
trongkhuvuchoacdﬁduuccmtlnéndangké

hodc duge nang Ién thm cao méi vé chit, tao ra
mottmhthérangbugc 1¢i ich 1an nhaw 16 rét, tir
dé tao diéu kién vi co s thudn loi cho cic nudc
phéi hop tri tué, ngudn luc va hanh dong d€ duy
tri an ninh chang. Xét tir cac khia canh trén, an

ninh Dong A dang 6 nhimg co s& thun loi dé
duge duy tri.

Tuy nhién, Déng A vin dang dimg trudc
nhlcu thach thirc an ninh 16n. Trwdc hét, nhimg
diém nong tao nguy co txem tang gay bat on
dinh & Pong - Bic A va Bién Dong (van d¢ hat
nhan trén ban dio Tridu Tién, quan h¢ hai bo eo
bién Pai Loan va tranh chép 13nh thd trén Bién
Pong gum nhitu mmrc trong khu virc) xem ra
chia thé giai quyét triét 9. 0 bong - Nam A,
cic phong trio ly khal bao loan, 14t 46, dic bidt
1a hoat d¢ng khiing bd tai Ph1-11p-pm In-d6-né-
xi-a, Thai Lan... van ngay cang gia ting. Trong
xhi d6, Dong A vin chua c6 mot co che an ninh
tap thé chijt ché, ARF van chi 13 mét dién dan ,
tham khéo ¥ kién cla cac nudc khac nhau vé
vén d& an ninh.

Thit hai, sy thiéu hyt ning lwong, nguon von
dau tu, nguon nhén Iyc chit hx;mg cao, nhit 1a
van dé an ninh mdi. trmmg cung mét loat cac
vandéannmhkmhte x3 hoi cang tré nén
nong béng hon bao gidr hét.

"Thit ba, Dong Alakhu vl,m tip trung nhung
mmwchedo chinh tri - x3 hdi khac nhau, nén
vin fiém in nhtmg nguy co-bing phat xung dot
¥ thirc hc vh xung dot trong van dé dan chd,
nhan quyén...

Chién lwgc an ninh Pong A cia My
sau "'suw kién ngay 11-9-2001"'

Déong A néi riéng va chan A - Thai Binh
Duong néi chung, la khu vye o y nghia dac biét
quan trqng trong chién lug toan ciu cua My
sau "chién tranh Ianh" B. Clin-ton da rat quan
tim dén khu vuc nay va da cd nhimg diéu chinh
dang ké trong chién huge va chinh sach véi toan
khu vye ciing nhu v6i timg mude trong khu vy,
Sau khi G. Bu-so 1én cam quyen, tinh hinh thc
gi6i va khu virc c6 nhimg thay d4i, bién chuyen
quan trong, tac dong d’én loi ich ciia My ¢ khu
vuc nay theo ¢ hai chigu thuan - nghxch Mot
mdt, quan hé giira My va cac nudc trong khu
vire, duladongmmhhaydmtac thamchldm
thi moe thiv, déu da duoc cai thién déng ké trén
moi binh dién. Mdr khdc, nwoc My dudi thoi
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Thé gidi: Vin d8 - Sy kién

Tap <hi COng sdn

Tong thong G. Bu-so lai dimg trudc nhimg
thach thic 16n va méi v& an ninh, Mg cho réng
sy trdi day manh mé cia Trung Quoc, sy phuc
hoi kinh te nhanh chong cia Nga cung chinh
sich quyet doan ciia Tong thdng Pu-tin trong ca
d6i noi lan dbi ngom deu dang théch thirc vai
trd, vi thé siéu cudng thé g101 duy nhét valgiich

cia M§. Dic bit, sw néng 1én ciia vin d& hat .

nhan trén bén dao Triéu Tién, tac dong cla su
kién "ngay 11-9-2001" va cia cudc chien chong
khung b6 do My phat dong dén cic nudc Hoi
gido trong khu vice,.. dang lam gia tang cac nguy
co de doa dn Icn ich an ninh cia M¥ tai
Dong A. Nhung khé khin va thach thic trén
buc chinh quyén ctia Tong théng G. Bu-so c6
nhimg dleu chinh trong chién lugc va chinh sach
an ninh dm véi khu vue nhim vira tan dung co
hdi va diéu kién thudn lgi do vi thé siéu clm’ng
thé giéi duy nht mang lai, vira d6i pho voi
nhlmg nguy co mdi xuat hién.

Ve tong thé, My di c6 nhimg didu chinh
chlcn Iuoc 16m, déc biét trong giai doan cao
diém ciia cude chién chong khiing b5. Ngay
20-9-2002, My cong b Chién hegc an ninh
quoc gia moi thay cho Chién legc an ninh qud'c
gia cam két va m& rong. Ban chién luoc méi nay
(con duoc goi 12 Chién lwge ddnh don phit ddu,
hay Chién legc an ninh quéc gia thoi chién) c6
nhimg di¢u chinh 16n sau:

I - Chéng khiing bd tré thanh wm nén chién
lupc hdng ddu

béi véi My, "chong khung bo" @ khia canh
nao d6 da thay thé muc tigu "chdng cong” thoi
ky “"chién tranh lanh". "Chéng khung bé" trd
thanh ngon c& tap hop lyc hrong méi cda My va
12 tiéu chi 8 M phén dinh "b@n" hay "thi" cia
" nwdc My.

2 - An ninh qudn si trér thanh tru c6t s6 mot

Trong Chién lugc an ninh qudc gia méi voi
viéc col an ninh quan sur 1a um tién sO mot My
d4 dura ra hoc thuyét chi dao hanh d4ng quén sy
méi mang tén "Péanh don phi dau".

3 - Hanh dong don phuong dé€ theo dudi
loi ich

Diéu nay thé hién ca trude 1an sau khi xay ra
sur kién "ngay 11-9-2001" va "hoa binh thdng

110 S6 779 (thing 9 nim 2007)

qua sic manh, bang sirc manh" 1a phwong cach
mang tinh xuyén sudt cia DPang Cong hoa.

4 - Chdu A - Thdi Binh Duong tré thanh
trong diém s6 mot

Téng thong G. Bu-so di diéu chinh chién
lrge chau A Thai Binh Dwong vl myc tiéu la
giir cho bang dugc vai tro chi ph01 trét tu khu
wire, khong dé xudt hién mt ké "ba quyen khu
vie” ¢6 thé de doa quyen lanh dao clia My tai
khu vue.

Qua gin 4 nim thyc hién Chién hroc "Ddnh
don pht ddu”, thing 3-2006, MY lai cong b
Chién Iugc an ninh quéc gia 2006 nhim tip
trung phin tich 9 nhiém vu thyc hién an ninh
clia My, thé hign trong 9 chwong cy thé, véi
nhimg ticéu d¢ rét "in tuong”, nhu "Bénh viec
manh mé& nhimg khdt vong vé phdm gid con
nguoi”, "Kéo dai chu ky phdt trién bdng viéc
mo cira cdc xd hoi va x8y dung co sé ha tdng
ciig nén ddn chi". . Tuy nhign, t tudng Xuyén
sudt, hay myc tiéu, ndi dung co ban trong ban
chién luge ndy thi chang cb gi thay doi.

Ném trong khudn kh hai Chlen luge an nnﬁ
quéc gia méi di va dang dwgc trién khai, Chlen
lwgc an ninh Dong A ca MYy nhimg nim diu
thé ky XXI vim c6 nhiing dlem chung, vira ¢o
nhurng diéu chinh cy thé nhét dinh véi ttmg d6i
tac, d6i twong cy thé trong khu vyc. Nhin chung,
nhung didu chinh chinh sach Péng A clia chmh
quyen Bu-sor trong nhi¢m ky thir hai dlIQ'C trién
khai chii yéu theo huéng phbi hop véi chién
luge chéng khing b toan ciu, ddi phé voi
nhitmg nguy co méi dang ngay cang ting lén
trong khu vire, tip trung vao ba ndi dung 16m:

Mgt Ia, khang dinh cam két cia My ddng
vai trd chi chét trong vige bao dim an ninh khu
vuc thong qua vige tiép tuc duy tri lyc lwgng
trién khai phia truéc khoang 100.000 quan déng
tai Nhit Ban, Hin Quéc va cac dao thude

~ 1anh thd M§ & Thai Binh Duong nhir Ha-oai,

Gu-am...

Hai I3, tai khing dinh cic cam két an ninh
song phwong v6i Nhat Ban, Han Qudc, O-xtray-
li-a, Niu Di-lan, Thai Lan, Xin-ga-po, Ma-lai-
xi-a, Phi-lip pin, trong 46 Nhét Ban dwgc coi 13



Thé gioi: Vin dé - Su kién Tap chi CO/ng séan
dong minh tru cft trong viéc chia sé loi ich an Mot s6 nhdn xét riit ra

ninh va cung v&éi My ganh vac trach nhiém bao
dam an ninh khu vye.

Ba la, thic day hop tac an ninh khu vire, tién
t&i kién tao co ché hop tic an ninh da phuong,
trong d6 chi trong vige 16 keo cac nwoc, dic
biét 12 Trung Quoc, vao nhtmg co ché do My
chii dao.

Cing véi nhimg didu chinh theo ba huong

16n mang tinh bac quéat nhu trén, abi véi ttmg '

nudc dong minh, ddi tac hay déi twgng cu thé &
khu vye, My lai ¢6 nhimg phuong sach ngoai
giao riéng, song, vé dai thé vin khong thoat ra
khoi phuong sach ¢d dién, mang tih tmyén

thong cia ngoal g1a0 My a" cay gy hofic ci ca

rot", hay "cay gay vacii ca rot" Tuy timg truong
hep, ttmg hoan canh cy thé, ma chinh sich cia
M§ cé nhlmg thay d01 trong céc thd thudt, thi
doan ngoai giao. Chéng han, sau khi 1én cim
quyen, Tong théng G. Bu-so da thay khéi nigm
"d01 tac chién luo'c" bang khai niém "d6i thi

tranh chién lwgc" trong chinh sach vm
Trung Quoc cong khai ligt CHDCND Trigu
Tién vao "tryc ma quy" dé ¢ bién phap tnmg
phat thich dang,... Nhu'ng gan day My da didn
chinh chinh sach véi cac nuic ndy theo hntmg
thyc dung hon, va nhung dong thai gan diy cia
My trong quan hé véi CHDCND Tncu Tién 1a
mét vi dy dién hinh. My t6 ra mém mong hon
vdi CHDCND Tneu Tién trong glm toa cac bt
dong My Triéu v6i hy vong giii quyét dit
di€m vén d& hat nhén trén ban dio Trlcu Tién.
Ngoai ra, c6 mjt diéu rit d4ng chii § ring, bing
nhicu hinh thic khac nhau, quan d¢i My da
quay tré lai mét sb nuge Dong Nam A & thyc
hién muc tiéu clng cb vi tri chi dao vé chinh
tri - anmnhcuaMyokhuvucchauA Thai
Bmh Duong. Sy ting cuong cac cuﬁc thim
viéng quin sy vi din sy gilta My va cac nudc
trong khu vue, viée 16 chirc kha thuo'ng xuyén
cac cue tap trdn chung, sy gia ting cic khoan
vign try quan sir, kinh t2, nhan dao ciing nhe sy
diu tr 16n cia My vao nhitu nude trong khu
Ve, vn;:c dua Théi Lan va Phi- hp~p1n vﬁo danh
sich "cac nudc dong minh ngoai NATO",... d&u
khong nim ngoai muc dich d6.

3

Tir sy phén tich mdt cach khai hnge sy digu
chinh cia My vé mit chién luge an ninh & khu
vuc Péng A, ¢6 thé nhin thay

Thi¢ nhdt, nhimg didu chinh chién lugc,
chinh sach, bién phap, thil doan, thu thuit ngoai
giao cia chinh quyen Bu-so qua gin hai nhiém
ky xem ra khong may thanh cong. Tuy nhién,
neu nhu tai Trung Dong, sir sa lay clia My trong
cude chién tai I-rfic dang gy ra nhu'ng he qua
rét tidu cyc, thi sir cdi thién quan h¢ cia My voi
cac nwoc Dong A nhit I3 véi CHDCND Trleu
Tién lai dang phat di nhimg tin hiéu lac quan vé
s cai thién mdi trudmg an ninh khu vire.

That hai; fuy trong sach lugce, thu thuat, tha
doan ngoai giao cua céc chinh quycn My véi
cac dbng minh, d6i twong, d6i tac cu the co su
linh hoat, blen hoa, song, myc | tién chién luo'c
cta My nhim duy tri va cung cb vi tri ba chi &
khu vy thi khong hé thay d6i.

Thit ba, ban chét chinh sach d6i ngoai My 1a
theo dudi mdt chinh sach thuc dung, ludn ddt loi
1ch 1én vj tri wu tién ) mit, va didu nay luén chi
ph01 tr duy ciing nhu hanh dong cla gl(n cam
quyen My. Qua m01 théd ky, cén cir vao nhimg
thay d6i, bién chuyen cua twong quan lyc lvong,
M§ c6 nhung digu chinh chién lugc, chinh sach
d6i ngoai va an ninh nhim duy tri va thiic ddy
cac lgiich quoc gia. Ma loi ich qude giacila My
thi dugc xac dinh béi gi6i cim quyén My, nén
tit nhidn trude hét thé hign lgi ich cha chinh
gidi nay.

Thik tu, nhimg sy digu chinh trong chinh sach
an ninh Déng A cia chinh 'quyén My c6 ca
nhimg tic ddng tiéu cuc lan tich cuc dén an ninh
khu vyc. Vi viy, sy diéu chinh d6 vira nhan
dugc sy dong tinh, ung ho, vira gdy quan ngai
hoiic lo Iang, bt an ctia cic nudc trong khu vy,
Nhung bét ludin thé no, nhung diéu chinh trong
chinh sach an ninh Ddng A clia My ciing da va
dang tac dong manh dén chinh sich d01 ngom va
an ninh céa hau het cac nuoc trén thé gidi. Véi
cac nuoe Dong A, thi dit mudn hay khong, ciing
phéi cb s dleu chinh chinh sch an ninh sao cho
phu hop nham duy tri, bdo v& va thic ddy dugc
cac lgi ich quéc gia ciia minh. 0}
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