Nghién ctru - Trao déi

Tap <hi COng san

€O SO LY LUAN VA |
DIEV KIEN THUC HIEN KINH TE THI TRUGNG
DINH HUGNG XA HOI CHU NGHIA

TRAN DINH THIEN *

Xdy dung nén kinh (€ thi truomg dinh hweong XHCN & Viét Nam la mjt
sw doi moi te duy diing ddn cia Pdng dua trén co sé Iy lugn khoa hoc
trong tw tudng cia chi nghia Méc - Lé-nin. Bai viét gép phdn phén tich
va khdng dinh didu do; dong thoi lam ro méi quan h¢ gitta kinh 1€ thi
triong dinh huong XHCN, nhitng yéu 16 quyét dinh dinh huéng XHCN,
néu ré cdc diéu kién d€ thiec hign mo hinh kinh t€ nay & Vigt Nam trong

» giai dogn hi¢n nay.

vao va thong qua co ché thi truong,

cudc tranh lugn thé nao la kinh t thi
tru'ong dinh hun:mg XHCN van tlcp tuc. Sy sup
d6 ciia Lién X6 va hé thong céc nude XHCN
o Dong vi Trung Au dbng nghia v&i sw sup a6
cua md hinh CNXH dwa trén nén tang ché do
s hitu - cong hiru don nhét v co ché ké hoach
héa tap trung. Khi mé hinh hién thyc syp ds,
sir hoai nghi co s& 1§ luén chinh théng cua nod,
chi nghia Mac - Lé-nin, 1a khong the tranh
khdi. Sy hodi nghi cang 15 khi thyc tién chon
mét cach thitc ducmg nhur trai ngugc, da timg
bi phu nhén d€ thyc thi CNXH: cach thirc thi
truomg. Déy la 1y do ndy sinh mot khoang
tréng 1y luén trong vigc gii thich xu huing
thyrc tién trai véi tur duy théng thudng. biéu
nay tao ra mdt rao can vo hinh nhumg rit kho
Vot qua d6i véi cac y dinh x3y dymg mét 1§
luin m&i glm thich va dy bao thyc tién d6i
mdi, cai da va dang vugt qua 1y luén cil.

SAU gan 20 ndm xay dung CNXH dya

1 - Tuy nhién, vigc vugt qua rao can 1y ludn
ndy, vé nguyén tic, khong co gi phu'c tap. Vi
co sO 1y ludn d6 da o san, lai c¢d san trong
chinh chu nghla Mac. Vigc khong thay duge
mot phan vi thiéu mdt dleu kién tién quyét:
thai 46 1y ludn 1o rang dbi véi 2 cach 1ap luén
cua Mac va cia Lé-nin v& md thirc chuyén
bién sang CNXH va xdy dyng CNXH.

Trong khutn khé 1§ luan.ve CNXH vé mit
kinh t€, viéc nhép cac luan diém khoa hoc cta
Mac va Lé-nin thanh cht nghia Méac - L&-nin
mdt cach dom g1an d6i khi gy ra sy ngd nhan.
Cb hai difm can dugc thira nhén:

- Méac va Lé-nin chwra x3y dung duge mdt
hé théng 1§ luin v& nén kinh t8 XHCN theo
ding nghia hé théng. Céi c¢6 dugc chi méi 1a
nhing 1ap luan, suy luan 16-gic, nhimg dy
doan khoa hoc v médt s6 dudmg nét phéc hoa

* PGS, TS, Phé vién trdmg, Vién Kinh t€ hoc
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cu thé, chua diy b v& trién vong clia nén kinh
té va ché 46 xa hoi mdi. Trong su t1ep tuc phat
tién ly luan vé CNXH & cac thé hé mac-xit
sau nay, vi€c "dong dinh" niém tin vao mot
trang thai 1§ luan chua day dii nhu vay, trdmg
tugng n6 thanh mt hé thong 1y lugn hoan
chinh, giéng nhy hg théng 1y luin vé CNTB
ma Mac da xiy dyng, trén co s¢ do, b1en né
thanh mot hé thong gido dleu bao gom cac
nguyén 1§ mang tinh chan 1§ hiu nhu bat bién
chira dyng nhimg nguy c¢o lon trong nhén thirc
va hanh déng.

- V& con duong di €n CNXH, Mac va
Lé-nin dva ra hai phuong-4n khac nhau. Vc
nguyen thc, Méc cho rang chi khi nén kinh te
thi truomg phat trién dén tot bic (véi Miéc, dleu
d6 cling c6 nghia 1a khi CNTB phéat tnen dén
tan cung thi qua trinh chuyén bxen sang
CNCS (CNXH) méi dién ra nhu mot tht yeu.
Lé-nin lai khong nghi nhur viy. Ong cho ring
qua trinh chuyen bién sang CNXH va CNCS
c6 thé thanh cong cad nhung, thim chi mét
nude lac hiu, rang mo hinh k& hoach hoa tap
trung dya trén che do cong hir thuan nhat -
don nhét vé tu ligu san xuat 1a cii co thé ap
dung hi¢u qua & mot nén kinh t€ kém phat
trién, chua trai qua thi truomg trong giai doan
qua d¢ len CNXH®.

Giira Méc va Lé-nin 5 rang ¢6 mt sy khac
bigt nhat dinh trong viéc nhén thic vé tinh it
yéu, ve phutmg thirc (con dudng) va ndi dung
kinh te cta qua trinh di 1én CNXH. Va déy 1a
mot digu binh thun'ng trong khoa hoc, trong
viéc nhan thirc thé gi¢i khach quan trong trang
thai vin dong lién tuc cta nd.

Tuy c6 hai quan diém khéc nhau nhu vy
nhung tr Cach mang Thang Muoi Nga dén
nay, hau nhir chi ngy tri quan dlem cua L&-nin
v@i tr cach 1a quan diém chinh thdng duy nhét
va la quan diém chung cho chu nghia Mac -
Lé&-nin.

Trong khuon canh nhu vay, vige néu lai
quan diém cla Mac ¢6 ham y ring doi voi
nhimg nén kinh té chua timg trai qua thi truomg
hodc thi truomg chua phat trién hét mirc, dé
di 1én nic thang cao hon cua lich sir, viéc “tré
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Iq: "xuyén qua" thi truomg la bdt buoc,
rang trong quan hé 1y luan, diéu do6 khong cd
gi méi so vdi chi nghia Méc. D6 chi 1a sy trd
lai Mac dich thue chir khdng phai mac xit mét
cach tria twong, chung chung.

Sy phﬁn biét Mac va Lé&-nin trong quan
nigm ve cach thirc di Ién CNXH ham nghia sy
thra nhin rang cén goc 1y luan cida cong thirc
phat trién nén kinh té thj truomg dinh hudng
XHCN cia Viét Nam hign nay da c6 sén trong
chmh hoc thuyet Mac, trong cac luén diém cu
thé, rét xéc dmh cha ong chir khdng phai ctia
mét ai khéc, cia mot cai gl chung chung khac.
Nhung cung phai ndi 13 ridng day chi 1a goc 2
ly luéin sdu xa. Mac chua hé tryc tiép viét va
n6i nhir viy. Con d01 voi Lé-nin, véi "Ban vé
thue lrong thye", Ong ciing cho ring phéi ﬂlay
d6i cach thic xay du'ng CNXH, phal phat trién
cac quan he thi trwomg nhur mot tat yeu. Ong d3
dé cép tryc dién dén vén de nay trong Chinh
sach kinh té méi (NEP) ndi tleng cling nhir 4n
¥ dang sau ludn diém "thay d6i hoan toan nhéan
thirc v& CNXH" duoc néu lic cudi doie.

(1) Nhung Mac khéng chi tht rd, thit xac dinh thé nao
Ia CNTB phit trién t6t bac. Trén thyc €, dng di c6 dy doén
khdng thit chinh xac vé thdi diém chuyen tir CNTB lén
CNXH, truéc hét 13 & Tiy Au. Vio cudi d&i, Ang-ghen di
dinh chinh lai diu nay va noi hai 6ng phéi chiu trich
nhiém v& dy bo dé. Tuy nhién, vé mit khoa hoc, phii thiy
riing c Mac vh Ang-ghen khong thé chi ra duoc trang thai
chin mudi d6 ciia CNTRB, khong thé xac dinh chinh xac
thdi diém chuyén bién cach mang d6 vi thiéu cac didu kign
khich quan (trang thai hién thyc cua CNTB) vi vi ong la
mét nha blén chimg duy vit triét dé :

(2) V& cubi doi, Le-nin nhin thiy "cin phii thay ddi
hoin toan nhin thirc (cla chiing ta) ve CNXH" Rit tiéc I
trén thyc &, mo hinh céin duge thay 465i 46 43 khong duge
t.hay d5i. N6 viin duge Xta-lin trién khai & Litn X6 va duge
&p dyng & tt ci chc-nude XHCN khic. Hon thé, né con
duoe coi [a di san chung Mac - Lénin (cho dit Mac khong
¢b § tdmg nhu vay) va tré thanh chinh théng

(3) Tuy nhién, quan niém chinh théng v& xdy dyng
CNXH sau Lé-nin dwdng nhr d& bd qua sir ty phé phém

* quan trong nay cla L&-nin, van sir dung cach hiéu cd clia

6ng dé tiép tyc phii nhéin vai trd ciia cic quan h@ thi tneomg
va nén kinh té thj truimg trong cdng cudc xay dung CNXH.
Nhur viy 14 trén thuc té, quan ni¢m chinh théng cda chi
nghia Mac - L&-nin vé xay dymg CNXH lai khong h2 phin
#nh cach hiéu thye s clia hai ngudi sing 18p ra nd
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Theo 13p luén do co co sc dé khang dinh
vidc xiy dung nén kinh t€ thi truomg dinh
huéng XHCN hay xiy dyng CNXH thong qua
kinh ¢ thj truong khong hé 1 vide di ngwoc lai
hoc thuyét Mac, 1a sy pha san cia chi nghia
Mac. Trai lai, nd don gian chi 1 thyc hién
ding 1oglc phat trién ty nhién mi Méc da phit
hién va lich sk loai nguoi ‘da trai qua. Tét
nhién, day khong pha1 la sy ¢ lal Mac va
Lé-nin nguyén xi, bt b1en Lich sir dd vuot xa
cac diéu klg:n phat trién théi Mac va Lé-nin®,

2 - V& mbi quan hé glua‘th;‘ trudmg va dinh
hudng XHCN, c6 hai van dé can liu §:

- Muyc dich cia CNXH la phat tri€n, bao
ham phit trién con ngudi. Kinh t& thi truomg 13
phuong thirc ¢6 higu qué dé dat duge phat
trién. Theo nghia d6, thi truomg va dinh
huwong XHCN la déng huong (cing véc-to)
lich sit chit khéng phdi la nghich Iy

- Néi phat trién nén kinh té thj truomg dinh
hl‘ong XHCN nghia 1a thira nhin kinh té thj
truomg 1a co sé kinh € cia qua trinh chuyén
bién len CNXH. Do v@y, né la "'bdn nguyén"'
thit nhdt cia qué trinh xdy dung CNXH vé
mdt kinh té.

Khi thua nhén nhu vy, d€ dinh hwdng qua
trinh phat trién theo huémg XHCN, trude hét
phai bao dam cho thj truong phat huy hiéu qua
t81 da. Phat trién manh kinh & thi trudmg trong
giai doan xdy dyng CNXH chinh 1a thyc hién
dinh hwéng XHCN mét cach thyc chit nhét.

C6 nghia 1a moi su ban ludn vé phdt trién

trong giai dogn quad d¢ léen CNXH, trong théi

ky xdy dyng CNXH, trutc hét phai la ban lugn
dé phdt trién kinh t€ thi trudmg, trén co s¢ do,

mdi ban dén cdi khdc (dinh huéng XHCN la
m{t trong nhimg cai khac nay). Néu trat oy
ban luén khac di, nghia 1a 1on ngugc logic cua
sy vat.

3 - Song, dinh hu('mg XHCN c¢o nhﬁ’ng ndi
dung vuot ra ngoai thi trwomg. Mot sO dic
trimg phat trién XHCN vuot ra bén ngoai, 1én
cao hon nhimg ket qua do thi trudmg mang lai,
ké ca nhimg két qua tich cyc. Chiing khéng

hoan toan va khong ty dong trong hop véi thi
tmo'ng Cong bang vi binh ding trong phat
trién, quyén ciia ‘nguoi dén, tirc 1a din chu,
vuot 1én trén quyen dan chd do bing dong d6
la (b0 phlcu bang tién) 12 nhimg thir nhw viy.
Do d6, trong qua trmh xdy dumg CNXH, tirc 1a
qua trinh phat tnen theo dmh hrdmg XHCN,
ngoal viéc phat trién kinh té ttu tru'o'ng va trén
co s& thi truong, con phai nd lyc khic phuc
nhitg thdt bai ciia thi truong (khuyét tit) va
dat téi mot $6 muc tidu ma t thi truong khong
dinh hudmg t61 (phic loi xa hdi, phuc vy ngudi
nghto, v.v., nghia 1a bao dim phat trién bén
vimg).

Tu cac 13p luéin d6, cé thé tom tit muc tidu
cta nén kinh t€ thi trrdng dinh huéng XHCN
don gin vi 1o rang nhu thé nay dugc ching:
higu qud kinh t&, ddn chi va cong bdng (ham
y phac lgi x& h@i va phoc vu ngut‘ri nghéo(5)‘?

4 - Nhung ycu t6 nao quyet dinh tién trinh
phat trién kinh te thi uwng theo dinh huong
XHCN? Hai yéu t§ chi yeu la thj trudng va
nha nuéc. Day i hai co ciu quyén lyc Ién nhit
(ban tay v6 hinh va ban tay hieu hinh), cé vai

(4) Téi dbng tinh véi nh@n dinh cia GS.TS. pa Hoai
Nam d’i neu trong Bao cio dé din Hji thio lan I cho ring
phat trién nén kinh t€ thi trul:mg dinh huémg XHCN ' la 14
trd lai véi e ardng sir dung cac quan hg hang hoa - tién &
d€ xiy dyng CNXH ma Lé-nin di d& ra trong Chinh sach
kinh t& m&i (NEP) nhung & mot tdm khdi qudt cao hon va
mang tinh sdng tao - cu thé...

Trong quan nigm méi v& con duding di 1én CNXH ciia
Viét Nam, vin dé dét ra khong don thuln 13 s& dung cic
quan he hing hoa - tign & v&i tinh ¢éch 1A nhimg cbng cu
cy thé do lich sir tao ra (tmng cic hinh thai kinh té tién
XHCN) ma nha nudc v6 san can va cd the sir dung d€ xay
dyng CNXH nhw Lé-nin quan nigm. O cfp d¢ khéi quat
hom, kink t€ thi trudmg voi e cach Id mot co ché, mpr he
théng, mPt nén kinh t£ (chir khong chi 1a nhimg quan h§ -
cong cy rigng bigt cy thé), dupc guan nigm la thank 18 cdu
triic bén trong, c6 tinh nén tdng cia hé thdng kinh 1 - x
hoi dang phdt trifn theo huomg di lén CNXH, déng thoi
cling la cdu tric thuc hign cdc myuc tieu XHCN trong qud
trinh 46"

(5) Téng théng Kim Dae Jung ctia Han Quéc vi "dan chl
va kinh té th triomg 13 hai banh clia mét cb xe ngra” (c&
xe phat trién)
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trd din dit sy phat trién cha nén kinh t€. Do
viy, trong tdm cua vigc ban lugn vé qud trinh
chuyén d6i kinh t€, vé phat trién kinh t€ thi
truomg dinh hwong XHCN Ia ban vé mdi quan
hé nha nuoc - thi truomg, ban vé co ché phoi
hop cdc hogt dpng chiec ndng cia hai luc
leomg co ché nay sao cho qud trinh thyc tién
dat dugc cdc muc tiéu higu qua, dén chi va
céng bdng.

Néu tién sdu hon nita, ¢é thé néi hat nhén
ciia sw ban lugn d6 la vdn dé nhan thirc va
hanh dﬁng cia'nha nudc - liee lwgng chi
thé, quyén luc va cé § thikc ciia co ché, cia
sue phdi hop nha nuedc - thi trieong®.

Trong giai doan chuyén ddi, viée thi truomg
¢6 phat trién duge khong, ¢ thuc hién dinh
huong phat trién mot x& hoi dan chua va cong
bing hay khong tiy thuge quyet dinh vao cach
nhd nudc giai quyet mbi guan hg chixc ning
nhi nudc - thi truomg.

Cu thé cin lam rd nha nudce phai: i) Xay
dyng h¢ thdng the ché thi truomg (hg thdng thi
trudmg yeu t0); ii) P61 mdi co cau s hitu, hinh
thanh ciu tric chd thé céa nén kinh té thj
truomg; iii) Xay dung co ché kinh t& thi tnromg,
trong d6, khau trong tdm la phan dinh chirc
niing nha nude va thj truong;

5 - Qua trinh chuyén ddi kinh t& &
Viét Nam gan 20 niim qua cho thiy:

- Xu huong tong quat nhat chuyen sang co
ché thi truorng va phit trién kinh té thj truomg -
@3 dwoc khing dinh.

- Hau nhw moi ndi dung cai cach cy thé deu

da dugc "dung” t6i. Nhiéu thanh tich dat duqc
12 ngoan myc. Nhumg d& dang, kém higu qua
con rat nhiéu. Ket qua phat trién thu dugc
nhiéu ninmg ton thit ciing rit 16m; chit luong
ting trdng. va phat trién thap, ning hre canh
tranh - yéu tb song con cua doanh nghiép va
cfia ca nén kinh té - rat yeu kém va chim dugc
cai thién;..

C6 thé thay day la hau qua cta cach lam
nira vr, ra that nhidu quyét dinh, mudn ddng
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thot dat duoc thit nhiéu muc tiéu, trong khi
thiu diéu kién thyc thi, khong tinh k§ dén
dieu kién bao dam thyc thi, nhat 1a diéu kién
b0 may va con nguoi (ning lyc thyc thi) khi ra
quyct dinh vi chon muc tiéu. Nén kinh té
nhidu khi 1dm vio tinh trang "danh tréng bd
dui". Vén it nhumg bay ra nhleu cong trinh,
mdi cong trinh lai rat tbn vén. Két cuc 1a d&
dang hau nhu & tht ca nhimg viéc dat ra aé lam
va hiu qua d€ lai rét 16m. Nhur vay 10 rang nén
kinh t& thi tredmg khong vin hanh tdt, hidu qua
thip nén dinh huéng XHCN ciing khd
thyc hign. '

Nguyén nhan 1y lugn cua thue te nay la do
chd thuyét (cha khong chi 1a y d6 va quyét
tdm) phat trién kinh & thi truo'ng chra duge
dinh; do ban chit va loglc phét trién kinh te thi
trwong chu'a thong & nhiéu tAm, nhigu cip va-
do cach higu v& méi quan hé gifra ban nguyén
thir nhét (phat trién kinh t& thj truomg) vé1 ban
nguyén thir hai (d;nh hwéng XHCN) trong
chién lwoc phat trién kinh t& khong thét th
Vi vy, sau 20 nim phat tnen kinh té
tmo'ng, chiing ta van chua thé ndi that ty tin
rang chic nang nha nudc - thi truong da duge
phan dinh 1o, h¢ thong thj truong da phat trién
dong b0, cOn co cau s& hiru da phat trién ding
trén nén tng thi truomg binh ding, khong
phan bigt ddi xir.

-6 - Vé vdn dé xay dng h¢ thong the ché thi
truomg. Dai héi IX cua biang & ra muc tiéu
hinh thinh va phat trién ddng bd he théng thé
ché thi trudmg v&i tr cach la sir dot pha chién
lege. Piy 1a mét dinh hudng chidn luoc ding,
dap tmg doi héi dang ngiy cang gay git cia
thye 18, .

Tuy nhién, budc tién theo huéng ndy thue
s 1a rit chim. Hé théng thé ché thi truomg

(6) Khi ban hujn vé chién luge phat trién 2001 - 2010 cita
Viét Nam, mét 56 hoc gia nudc ngoai cho ring d6i véi Vit
Nam, "trong 10 nim t6i, khong c6 vén d& nio quan trong
hom véin ¢ vai trd cfia nhd nudc trong nén kinh t". (MPI -
UNDP. 2001)
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hinh thanh va phat trién 1éch pha va léch nhip
nhau, Bing chimg: thj truomg béc cao nhit (thi
truong chu.'ng khoan) ra doi trong khi thi
trudng cic yéu 6 diu vio co ban nhét (thi
tnromg dit dai, thj truomg lao ddng) hay con
chua dugc thira nhéin chinh thic;... Két cuc la
thi tru.'o'ng khong thé van hanh hiéu qua, trong
kh1 nwoc ta 1d nude di sau rat lau trong phat
trién kinh t€ thj trudmg so véi cac nude khac.
Co hai nguyén nhin 1ém:

Thit nhdt, chua nhan thirc ding va day dd
ban chit, nguycn tic va co ché van hanh cha
nén kinh té thi tmo'ng, do vay, chua hiéu 15
thyc chét va vai trd chia tinh ddng bd hé théng
va trt tr budce di glia qué trinh hinh thanh cac
the ché kinh t& thj trudmg.

Thit hai, thai 4 hoai nghi thi truomg vén
con ning, cach tiép cin dén kinh t thj truong
dinh huéng XHCN vén bi chi phéi qua manh
b thién kién tw twdmg (vi dy dit vin @& ban
chét TBCN ciia thi trudng chimg khoan).

Khong virgt qua duge nhimg diém yéu cin
ban do trong twr duy, trong nhin thirc thi qui
trinh chuyén sang thj trromg va phat trién kinh
té thi tnromg chic ch&n cdn gip nhidu ach tic.

7 - V& cdu triic sé hitw, vin d& méu chét cha
mit ché d¢ kinh té. Vigc thira nhdn nén kinh ¢
nhiéu thanh phén r5 ring 1a mét budc tién cin
béan. Song khong du va dang ngay cang tré nén
rit khong a6 d& c6 thé gidi thich diing thyc tign
kinh t& Viét Nam hién nay va tao thanh co s&
1y luan cho sy phét trién ciia nén kinh t& hién
thyc. Céc biéu hién quan trong 1a:

- Sy ky thi thye tidn d8i véi cac thanh phan
con rit ning, th® hién & mbi trdmg  kinh
doanh, & didu kién tiép can dén cac ngudn lirc
va diéu kién phat trién.

- Danh ph” in "cAm dia" cho khu virc kinh t
nha nuéc bing hing loat wu dai, nhit 13 trong
giai doan khiing hoang - kich ciu. Tir d6 tao
thanh nhimg nhém l¢i ich manh c6 kha ning

thao ting chinh sach va hanh dng cua
nha nudc. Co ché canh tranh binh dfmg -
nguyén Iy t6i cao clia kinh té thi trudmg, vi thé,
bj vi pham, bj coi thuomng.

Két qua la ting trudng thip xa mirc tiém
nang, su gla ting nan tham nhung, mirc d¢
nhét quan thap, nghleng manh vé 46i pho tinh
hudng thay vi tim nhin dai han trong dinh
huéng chinh sach ¥ md. Ciin gbc van dé 13 &
dau?

- Pin tién 13 tr quan n1¢m "thanh phan"
vin con qué ning; khong hiéu mot cach trigt
dé va thye tidn ban chit binh ding, tw do cia
tt ca cac chi thé thi tnromg khi tham gia cude
choi phat trién trong méi truomg thi tromg.
bic bigt, thii 45 khong triet & trong vigc nhin
nhén vai tr6 then chot cla ché 46 s0 hifu tr
nhén trong nén kinh té thi trromg.

- Tir viéc gilr nguyén mong mudn don gian
xay dyng mdt nén kinh € ¢6 he théng s& hiru
XHCN thuan khiét ngay ca trong thoi ky qua
do, ke ca qua d9 duogc thuc hi¢n thong qua
kinh t& thi trromg.

- Tu cach hidu cimg 1 nhac don glan va l:ru'u
twong vé cat goi la vai trd chi dao clia kinh t&
nha nudc (ctia khu vec DNNN hay cua nha
nude van con chra rd, thudmg bi 1dn 19n).

8 - Trong khudn khd van d2 vé s& hir trong
nén kinh i€ thi tredng dinh hudng XHCN, mét
vén d& 1y luan then chot dit ra la ligu co sy
nhét quan glu'a nguyén tic s& hir XHCN a6
vai tu lidu san Xua, trong d6 kinh t& nha nudc
(hay DNNN) phai déng vai tro chu dao voi
higu qué hoat dong cta nén kinh té thi truomg
hay khéng.

V& mit thyc tién, cin lyu § ring: khu virc
kinh t& chd dao hién dang chi bao dam viéc
1am cho 2/40 trigu nguoi lao ddng va hiu nhu
khéng tao viéc lam méi nio. Trong khi dé,
khu vyc tr nhian dang I lyc lwgng bao dam
viéc lam va tao viéc lam madi cho nguoi lao
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dong™. Khu vye nha nude ¢b ty trong nho bé
trong néng nghigp; trong cong nghigp, ty trong
cia khu vyc nha nuée cling chi khoang 40%
nhung téc d6 ting trudng khong cao hon khu
vye tu nhan va FDL Déi véi linh vy dich v,
khu vie tw nhin néi chung chiém ty trong ap
dho, nhit 1 trong cac nganh giao thong - van
tai, xay dung, thuvong mai, du lich. Ngoai ra,
ciing voi qua trinh c6 phin héa, tj trong ciia
khu vyc DNNN cang thu hep lai nhanh chong.
Viy néu vai tro £ia DNNN la nhé va ngay
cang thu hep vé pham vi thi vai trd chi dao ¢6
¥y nghia thuc tién gi? Cau tra 161 chira dung
trong nhimg luén ci sau:

- Phai chiing chii dao cd nghiia 12 gia ting s&
hitu nha nude trong mot s§ nganh céng nghigp
"néng", "then chét" nhu mia dudmg, xi-ming,
thep va héa dau? Cho t5i nay, nhlmg diu tu
nay thudmg c6 nghia la g1a trong nude cao hon
gia trén thj tnrdmg thé g101 Trong khi d6, kha
nang giam duoc chi phi cta cic DNNN trong
cic nganh cong nghiép néng nay 1 rt thép.
pé  duy tri sy ton tai thj tnromg cfia cac DNNN,
nhét 13 trong méi truong hoi nhip, Nha nudc
budc phai gia ting bao hd. Nhumg trén quan
di€m thi truomg, 4p lyc thuomg xuyén clia viéc
bao h(f) céc nganh ndy s& lam giam vai trd chi
dao ctia kinh t& nha nude xuéng mit pham vi
rat hep... Viéc khing khing gir mét vai tro
chu dao trong nganh cong nghiép ning tdn
kém s& dén téi mot co s& cong nghiép nhoé hep,
chi phi cao va it trién vong. Theo cach 36, sau
mot thap nién, kinh € nha nubc s& c6 vai trd
ndi trdi trong nhitng ngihh cong nghiép
"hoang hon".

- Nhi nuée c6 thé ndm giir phin khéng ché
trong mdt s nganh quan trong nhu tai chinh -
ngin hang, buu chinh - vién thong, hang
khdng, v.v., coi diy nhu mét bing chimg quan
trong cua vai tro chi dao cua kinh t& nha nude.
biéu nay 12 diing. Song nén lwu ¥ ring ngoai
trir mot s6 hang hoa va dich vy cong cong ma
Nha nudc cin va cé thé ndm giir nhw dién,
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nudc, buu chinh, cic finh vige khac nhr hang
khong va ngin hang cin dugc mé ra cho canh
tranh d& dat hiéu qua cao hon.

9 - Vi cac lap luin trén, pha1 chﬁng "vai
tro chu dao trong nén kinh t&" cia mot lyc
Iwgng nao d6 khong cb ¥ nghia gi trong nén
kinh té thj trudmg? Cau tra I4i la: Pic biét c6
y nghia, nhung khong phal theo cach chung ta
nghi, chung ta mudn va chiing ta x&r Sy vl nén
kinh & néi chung, khu vye kinh t& nha nudc
néi rigng tir tnede dén nay - 1a cach k& hoach
hoa tap trung, ddc ton thong tr cla mdt hinh
thitc s¢ hitu. Trong nén kinh té thi trudmg, cc
lyc lwong, chii thé kinh té phal binh ding trén
cung mdt san choi. Nhung "vai trd chi dao"

van la m6t khéi ni¢m quan trong trong nén
kinh té thi trudng. N6 cang quan trong hon
trong mét nén kinh té thj truomg dinh hwdmg
XHCN. Véi nghia ddn ddt tro choi, dinh
hmfng phat tné’n, khai niém chii dao trude hét
va chi yéu gan vOi viéc diwa ra “ludt choi” va
gidm sdt “cudc choi”’, Chix ning chi dao, o
vay, bao ham nhlf;m vy tao lap méi truomg Vi
md higu qui (6n dinh va mang tinh
khuyén khich)® xét tir quan diém nen kinh t&
thi truomg.

Vi ndi dung d6, vai trd chi dao trong nén
kinh t& phdi do Nha nwdc ndm, phdi thugc vé
Nhka nuéc chir khong thé thubc vé mot e
Iwong kinh té riéng biét nio. Phi hop véi lap
luéin nay, dinh huémg XHCN sé duoc bao dam
bing nha mréc XHCN (hay nhi nuéc dinh

(7) Do khu vuc tw nhin dong vai trd chi dao trong viéc
tao viéc 1am nén trén quan diém tgo viéc 1am va ting thu
nhip cho ngudi lao ddng, ting cudmg lpc legng cho ddi ngii
giai cip cong nhan, phat trién khu vuc tr nhin 1 yéu t6
thiic ddy manh mE nhit dinh hung XHCN. Theo 16-gic
ndy, vigc chuyén bét hrgng vén danh cho déu tr cong
nghiép hign nay cho khu vy tir nhén 14 pheong thirc bao
dam phit trién kinh t thj tnrmg theo dinh huéng XHCN
hiéu qua nhit (c2 higu qua kinh té 1in hiéu qua chinh trj -
xa hoi) ‘

(8) Tac dyung khuyén khich phat trién cia méi trmg vi
mo co gia trj dinh huong phat trién rit 15 (khuyén khich céi
gi phét trién, theo hwdng nao)
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huémg XHCN) Thong qua hoat dong dwa ra
luat choi, glam sat tro choi, Nha nudc bude tat
¢ cac chi thé phai tuan thi trd choi theo cach
va theo huorng Nhi nudc dinh. Tét nhién, cach
va huo'ng ma Nha nudc dinh phai phii hop véi
Xu th tat yéu mi trudc hét 13 phai ton treng
céac nguyén 1y thi truong.

Noi ham cia "vai trd chii dao", khi gén véi
Nha nuéc, duoc md rong thém ra ca chirc nang
cung cap hang hoéa cong cong. Con a6i véi
mot nén kinh t€ thi truomg dinh hwéng XHCN,
ndi ham con duge ddy xa hon nita, bao gom ch
vai tro bao dam cong bing xi hoi, hb trg ngum
ngheo, tnen khai mang luGi an sinh x@ hoi
rong khip va hidu qua.

10 - Véi ndi dung nhw trén, khai niém "vai
tro chi dao trong nén kinh t8" gin két 16-gic
véi tuyén vén d¢ quan trong th ba: phdn dinh
chikc ndng nha nweoe - thi truwong, nha nwoc -
doanh nghigp.

V& nguyén tiic, chirc niing nha nudc - thi
trdbng, Nha mrc - doanh nghigp duge phan
dinh mdt cach khach quan. Sy phén dinh d6
khéng dién ra theo cach, cai gi Nhi nuéc
khong 1am duge thi thi trudmg va doanh nghiép
mdi duge lam. Ciing khong phéi theo cach
Nha nudce cb gang 1am moi thir tdi da c6 thé,
phan con lai mdi 1a cua thj truong, cua doanh
nghigp®.

Hlon nay Nha nudc ta dang tham gia qua
sau, qua rOng vao céc chirc ning cua thi trudng
va doanh nghlop trong khi nhiéu linh wyc
thudc chuc niing cia minh lai chwa duge hoan
thanh tot D6 1a tinh trang "nim nhimg cai
khéng can nim; budng nhung céi khong dugc
budng". Do d6 Nha nuwdc phai trd cho thi
truong va doanh nghu;p nhimg chirc nang von
co cua nod. Sic luc cia Nha mroc can duoc

chuyén tir v1oc dAu tu phat trién san xuét kinh -

doanh ciia cic DNNN sang cac linh vyc thuge
vé chirc nang cha nd 1a tao 1dp méi tru'ong,
cung cap cac dich vy va hang hoa cong cong,
glam sat qua trinh vén hanh cia nén kinh té va
cia doanh nghiép thong qua cac quy dinh o
rang, minh bach clia hé thong phép luat.

11 - M6t diém then chét khac clia mo1 | quan
h¢ chic ning nha nude - thi truomg gin voi yéu
cau phat trién mét nen kinh & thi truomg hign
dai - mjt nén kinh té co kha nang hdi nhap vi
canh tranh quoc té cao. DE dap tmg yéu ciu
nay, Nha nuwdc phai dam duong hang loat chirc
néng trudc diy chua hé c6 hodc ¢b nhung chi
¢ trang thdi manh nha: hé trg qua trinh hoi
nhap guoc té va ph01 hop quan 1y phat trién
toan cau.

Déi véi nuoc ta, hi nhap guoc i dang trd
thanh mdt diéu ki¢n tién quyet, song con clia
vigc thyc thi chlen luge thoat khoi tinh trang
tut hiu phat men Tuy nhién, nhr thye t& may
nam qua cho thay, qua trinh héi nhap dién ra
trong thé bi _dong nhiéu hon la chi dOng;
chiing ta lo ddi pho vdi cac van de tinh thé hon
1 chd tdm cho cac van de chlen huge. Coi
ngudn ciia van dé chic chin vén 13 & chd chitc
ning nha nwdc - thi tredng khong duge phén
dinh 13, chua dugc ton trong.

Ap lgc phat trién do hdi nhép gay ra hién
dang gia ting rat nhanh. Dlnh hu'ong XHCN sg
tré thanh mét hoai ni¢m néu nd khong thye sy
héi nhap duge vao nén kinh & thé giéi va khu
vyc trong giai doan trung han t&i. Song, cach
Xir 1y van @€ hién nay chua dét trén lgi ich phat
trién nén kinh té thi truomg nhu mot tong thé.
N6 dang bi chi phéi bdi tim nhin va loi ich cuc
b0 bo, nganh. PO 1a cich lam phi thi truong,
khong trén quan diém chirc nang nha nwoc -
thi truong theo dung nghla ctia né. Do vy, n6
s& ¢0 tac dyng can trd, thim yha hoai dinh
huong XHCN ciia sy phat trién kinh t8 thi
trudmg & nudc ta. O

(9) Vay thi chic ndng dich thac cia thi trdmg, ca khu
vuc doanh nghigp 13 gi. Vé diém niy, kinh nghiém lich sir
thé gi6i déu x4c nhan chirc ning ciia khu vie doanh nghigp
1a teye tiép dfu nir va tién hanh san xuét, kinh doanh véi o
cach 1 nhimg chii thé dgc Iap va binh ding, khong phan
biét chiing thudc "thanh phi”m“, "khu vuc" nao. T cach chi
thé doc lp va su binh dling trong kinh doanh cla cic
doanh nghigp duye bao dam ty ddng théng qua nguyén tic
canh tranh ty do. Di2u chinh théng qua canh tranh tiy do Ia
chirc nang “ban tay v hinh" cla thj trudmg
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