HOI THAO LY LUAN VIET NAM - TRUNG guéc

Ldi Ban Bién tap: Tirngay 28 dén 30-7-2007, tai Bdc Kinh (Trung Qudc)
da 18 chiec HYi thao Iy ludn 1dn thit 3 gitta Pdng Cong san Vit Nam va Pang
Cong san Trung Qudc véi chi dé: “Phéit trién khoa hoc, hai hoa giéa kinh
t€ va x4 hoi trong xdy dung chi nghia x4 hdi - Iy lugn va thue tién”.

Doan dai biéu Dang Cong san Viét Nam do ddng chi Té Huy R, Bi
thr Trung wong Pang, Trudng Ban Tuyén gide Trung uong, Chi tich
Héi ddng Ly ludn Trung wong, 1am trudng doan.

Poan dai biéu Pang Cong san Trung Qudc do dong chi Luiu Van Som,
Uy vién B6 Chinh tri, Bi thr Ban Bi thu, Truding Ban Tuyén truyén

Trung wong, lam truémg doan.

Dy Hpi thao c6 gdn 100 dai biéu la cdc nha khoa hoc va hoat dong thuc
tién ciia Dang Cong san Viét Nam va Dang Cong san Trung Qudc.

Sau déay, Tap chi Coéng san trich gidi thigu voi ban doc bai phdt biéu cua
hai déng chi T6 Huy Riwa va Luu Van Som tai cudc Hoi théo quan trong

noi trén.

PHAT TRIEN HAI HOA
GIUA KINH TE VA XA HOI
O VIET NAM QUA 20 NAM DOI MGl

Cho phép t6i thay mit doan dai bi€u Viét
Nam trinh by ban Béo cao D¢ din véi tya dé

TO HUY RUA *

“Phat trién hai hoa gira kinh t& va xa héi &
Viét Nam gua hai muoi nim 901 moi”

1 - pO1 MOT THEO PINH HUGNG XA HOI CHU NGHIA VOI VIEC THUC HIEN PHAT TRIEN
HAI HOA GIUA KINH TE VA XA HOI O VIET NAM - NHONG NHAN THUC LY LUAN

1 - Niim 2006 vira qua, Dai hdi dai biéu
toan qudc lan thir X ciia Dang Cong san Viét
Nam d ti¢n hanh t6ng két 1y luan - thyc tign
20 nam D6i m64; nhin lai mot ching dwomg
di di qua véi nhimg thanh tyu to 16n, c6 ¥
nghia lich si, khing dinh dudmg 16i d6i méi
do Pang khéi xuong va lanh dao 1a ding

din, sang (g0, phil hop voi- thyc tién Vigt
Nam va xu thé thoi dai; dong thoi ciing thay
16 nhimg khuyét di€m va yéu kém can khac
phuyc, rit ra nhimg bai hoc kinh nghiém cin

* PGS, TS, Bi thu Trung wong Ding, Trimg Ban
Tuyén gido Trung utmg Chii tich Hoi ddng LY ludn
Trung uvong
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Hi thio If luan Vigt Nam - Trung Qut: -« 4/AY

thiét dé tlep tuc day manh toan dién cong
cudc DSi méi nhim sém dua dat mm'c ra .
khoi tinh trang kém phat trién, tao tien dé dé .-
dén niim 2020 co ban tré thanh. nudc cong
nghigp theo hudng hién dai.

Nhin t8ng quét, thanh tyu ciia hai mwoi -

nim PSi méi & Viet Nam a: chinh tri - xa
hoi on dinh, kinh 1€ tdng tridmg, tién by va
cong bdng xa hdi timg budc dugre thuc hién,
ddn toc doan két va xa hoi déng thudn,
quan hé doi ngogi co budc phdt trién mai.
b6 ciing chinh 13 nhimg nhén t5 bdo dam
cho phat trién. Nhimg nhan t6 iy dwoc tao

ra trong ddi méi, chang nhimg 1a két qua,

thanh tyu cla 431 méi ma con 1 dong lyc
cua d6i médi, dua dat nrdc thoat ra khot
khung hoang kmh & - x& hoi, lam cho xa

héi ning dong, tién téu phaf tnen ﬁianh vl M

bén vung

Ddi méi & Vidt Nam c¢b ngudn gbc sau
xa tir thyc tién cude song clia nhén dén; hinh
thanh tir nhimg sang klen, sang tao cua can
b9, dang vién va quan ching nhan din tr
cac dia phuong va co s¢. Bam sat thyc tlen
higu 15 tim trang va nguyén vong cta quin
ching, kip thoi phan tich, tong ket nhimg
kinh nghiém, sang kién cta quin chiing,
nang 1én thanh ly Iudn, ra sirc tim toi va thir
nghiém nhimg bién phap va chinh sach-da
dwa dén duong i6i d6i méi toan dién clia
Déng, bit dau tr Dai hi-VI (1986); timg
budc phat trién va hoan thién qua cac nhn;rn
ky Pai hoi VII, VHI, IXvaXvuaqua Déi
méi cOn ¢6 nhimg nhan t6 tac dong trye tlép
cia tinh hinh kinh t& - x3 hoi & trong nuoc
khi 1am vao mét cude khiing hoang kinh té -
xa hoi tram trong va nhimg tac ddng cila
tinh hinh thé gii vao nhimg nim 80 cia thé
ky treoc. Vao lic d6, Lién X6 va cac nudc
x4 hoi chi nghia & Dong Au 3 bit dau
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Vi Vigt Neir!
chién lugc: dérphat
hoi chii nghie, Bsirabl
thoi ciing Bt chap' nhi¥
trong phat trién. Thoi eoj* :
thé bd 15, ma thach thivc, ‘&l 'co ‘cling
khong ‘kém phin nghiét ngiy 88 hdi phai
nhiin thixc; danh gia ding, sang' sudt tan
dung th(‘ri co, d0ng théi ciing cb & ban finh
va quyet tm vugt qua | thach thirc.

L X m6'1 d Dal hoF VI,
i lﬁ&ﬁ 6c day, Dang Cong
~sén Vigt Nam § thix rét r6 ring, d3i méi la
- mft tht yeussbiexic; 86 chinh 12 gidi phip
ch1en luge dé ra khéi khiing hoéng, tao lap
su on dinh, vrgt qua khing hoang aé phat
trién. Trude tinh trang lam phat voi toc do
phi mé, hang héa khan hiém, kinh té suy
thoai, doi séng clia can b vi nhan dan hét
strc kho khin, thi khong cd con dudng nao
khac, phal d6i méi € ton tai, dimg vimg va
phat tnen

Ddi méi dutyc héi thuc tr chlnh cuoc
t}g cua ngum dan no nhu.' mg:nh 1énh cia
cngc sétfg
D& méi con. phu hqp véi xu thé chung
cug theglm ‘cuia thdi cude va thoi dai dang

bién d6i vo cling mau le. -

Péi méi khong chi la quyet dmh dung
din va kip thoi d€ gidi quyét cudc khiing
hoang kinh t& - x3 hoi trwdc mét 1dc d6, ma
con mang tim véc clia nhimg cai bién cach
mang toan dién, siu sic va triét dé, lau dai




Hbi thao ¥ luan Viét Nam - Trung Qudc

Tap chi Cong sdn

nhim fim kiém mot mé hinh phat trién méi
vé kinh & sao cho c6 hiéu qua, d8i m&i hé
théng chinh trj sao cho bao dam duoc din
chi va phat huy duvqc quyén lam chu thye sy
ctia nhin dan, 3 chirc doi séng xa hoi sao
cho hop 1y d€ nhan dén dugc thy hudng cac
lgi ich vat chét va tinh than mot cach cong
béing, binh ding, tip hop duoc long dan, sirc
din, doan két va dong thuan d€ xay dung
thanh cong chi nghia xd h6i dudi sy lanh
dao cua Pang.

Nhimg dinh huéng phat trién nhu thé cho
thily, cong cudc d8i méi & Viét Nam 1a mot
sy nghiép vi dai cla toan Pang, toan dan,
cta ci cong ddng dan tdc va xi hoi, 1a mot
qua trinh lich st lau dai, tiép ndi nhidu thé
hé, vi ddc 1ap dan tdc va chi nghia xa hoi,
vi dan gidu, nuéc manh, x& hdi cong bﬁn’g,
dan chd, vin minh. Hon nira, nhimg dinh
huém® 46 cha d6i méi ciing cho thay ndi
dung cta d6i méi d€ phat trién & Vit Nam
da bao quét foan dié¢n cic Iinh vire cla doi
sdng xa hdi, dugc nhan thic va xir 1y mot
cach cdn déi chc nhiém vy phét trién kinh
t - xa hdi, véi mot hé théng cac giai phap,
cac digu kign dong bd, hop 1.

Mot trong nhimg quan diém 1ém, giit vai
trd chii dao0, bao dam cho cong cude d6i moi
theo ding dinh hudng xa hdi chi nghia la
két hop tdng trudmg kinh t€ véi timg budc
thuec hién tién bp va cong bdng xa hoi. Day
12 vAn d& dugc Dang chiing i diic biét chit
y trong qua trinh hoach dinh duomg 16i,
chinh sich, Dén Pai hdi X vira qua, quan
di€m ndy d3 c6 sur phat trién méi, dwoe oy
th€ héa va nhin manh, yéu ciu phéi: thuc
hién tién b va cong bdng xa héi ngay trong
timg buéc va timg chinh sdch phdt trién;
tdng trudmg kinh t€ di doi véi phdt trién van
héa, y 1€, gido duc..., gidi quyét 16t cdc vdn

dé xa hoi vi muc tiéu phdt trién con nguoi.
Phai bao dam tinh théng nhét vi méi lién he
mit thiét, sir tic dong qua lai 13n nhau gitra
chinh sach kinh & v&i chinh sach xd hoi,
ngay cang chi trong nhidu hon téi chinh
sach phat trién vin héa va con nguoi, chi
trong xdy dung dao dirc xa héi lanh manh,
ngin ngira tinh trang suy thoai dao dirc, ddy
manh d6i méi gido duc dé.chin humg gido
duc. Trén thue té, nhimg quyét dinh chinh
tri cha Dang vA nhimg nd lyc d8i mdi thé
ché, c&i cach nén hanh chinh, d5i méi he
théng chinh tr, ldy xdy dung Dang lam
khau then chdt, dong thoi diy manh xay
dung Nha nuéc phap quyén XHCN, xdy
dymg nén dan chi, nhit 13 thyo hién quy ché
din chu &cosb... cb tic dong rit 16m vao su
phat trién kinh t& vi x3 hoi.

Thanh tyu va nhung kinh nghiém budc
d3u cha Déi méi & Viét Nam da cho thay,
thyc hién sy phat trién kinh t& va xa hoi doi
héi phai tinh dén nhan t3 tac dong cuc ky
quan trong ciia chinh tri. Dan' chi héa doi
séng chinh tri, d6i m&i hé théng chinh trj
thanh didu kién dé thic ddy va bao dam
nhimg bude tién cho phat trién kinh t& va xa
héi. Diéu kién va sy bao dam nay dugc thé
hién & nhimg ddi mai nhgn thite vé vai tro
cia 6’n dinh chinh tri nhe la tién d& tién
quyct ciia d5i mm néi chung, d6i méi kinh
t ni riéng, ve giet vig vai tro lank dgo va
cdm quyén cia Pdang, nhit la trong ditu
kién cta Viét Nam chi c6 mét Pang duy
nhit lanh dao 12 Dang Cong san. PS con la
nhimg d6i méi tlch cuc va dong bo vé the
ché lugt phdp, v& chinh sdch va co ché, vé
16 chitc b¢ mdy va phuong thiec lanh dao,
quén 1y sao cho chuyén kip theo tinh hinh
méi, yéu ciu méi khi di vao kinh t& thi
triedmg, ma cira va hdi nhap.
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Nhu vy, phat uién kinh té - xa héi thao
nghia rong, la phat tnen chinh trj - kinh t& -
xa hoi gin lién véi nén tang vin héa, xac
dinh 16 vdn héa vixa la nén tang tinh thdn
cua xd hoi, vira ld muc tiéu va déng luc cia
phdt trién kinh t& - xa hgi. Van hoa khong &
bén ngoai ma ¢ trong kinh té v chinh tri
nhwr H6 Chi Minh nhin manh.

Ngudi ciing timg chi 16, ddi song c6 bon
finh vyc quan trong nhv nhau, ngang nhau,
khong thé xem fthe mdt mit no: kinh &,
chinh trj, vin héa va xa hji. Phén d4u cho
viéc thyc hién thanh cong hé muc tiéu cia
Ddi méi: dan gidu, nudc manh, x3 hdi cong
bing, din chi, viii minh & Viét Nam chinh
12 két hop cén d6i, hop 1y su phét trién ca
bén finh vyc db, théng qua chinh sach va
thyc hién chinh sach.

Pai hdi X cia Pang Cong san Viét Nam
d4 khéng dinh ring, xdy dung chi nghia xa
hdi & Viét Nam 1a xay dyng mét xa hoi "dan
gidu, nudc manh, xd hoi cong bing, dan
chl, viin minh". Hé myc tiéu nay cda déi
méi ciing chinh 13 diic tnmg co ban, tong
quat cha xa hoi xa hi.chi nghia dang iﬁlg
buocmnhthanhOthNam

2- Chung t6i cho riing, ga.n két phat trién

kinh t& va x3 hdi theo nghia day da doi hoi
trong qua trinh xay dyng chi nghia xa hi
phai trién khai foan dién cac nhiém vy kinh
té, chinh tri, vin hoa, x4 hoi, xudt phat tir
thuc tién, tudn theo quy lugt khdch quan,
phit hop véi hoan canh va diéu ki¢n cia dat
nuée, dic diém cia dén toc, xu thé cia thé
gioi va thoi dai, ddp vmg dwoc loi ich, nhu
cdu va nguyén vong ciia nhdn ddn ma nong
c6t 12 giai cip cong nhan, giai cip nong dan
v d6i ngi tri thirc. Nhimg bién ddi thyc tién
qua hon 20 nim d6i méi & Viét Nam da cho
théy r dieu do.
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thé khac. D6 lmmwgﬁl ting trudmg
kinh voi cong bwkmhﬁl, gitta chinh

sach kinh te vai chmh.s@ qﬁhg, gifta d6i
moi kmh t& véi d6i méi chinh m;ﬁﬁ dmh va
phat trién x4 hji, giira quan 1y kinh & véi
quan ly x4 hoi; giira chinh sach, co ché véi
thé ché luat phap, giita hoat dong cuda con
nguai voi nhlmg tac dong chi ph01 ciia to
chirc b§ may, tirc 1a hé thong thiét ché va thé
ché dang dimg truorc yéu cau phal cai cach
d6i méi. Trén thyc té, khi gidi quyét cac mdi
quan hé d6, khong thé khong tinh dén vai
trd cla cac ngudn lyc, ddc biét la ngudn
nhdn lyc, phai xem xét va tinh toan cy thE
vé co chu ngudn Iyc, phuong thitc phén bd
va hiu qua sir dyng cac ngu?)n. Iyc trong
té'ng thé nén kink & ciing nhyr & timg khu

vyc, timg thanh phin. kinh te trong toan
quoc cung nhu cic ving, mién, dia phuong
va co s0.

Vi sy phat trién manh mé ciia kinh t& th
trwdmg, nhimg bién d6i trong co cdu kinh té
tit yéu s& dan dén nhimg bién ddi trong
thich vé co ciu xa hoi. Biéc tranh co ciu cac
giai cAp, cac ting op va chc nhom xa hoi s&
khic vé cin ban so v&i thoi ky trude day
trong nén kinh t& k& hoach héa, tip trung
quan ligu va bao cép. Su bién d6i kinh t6 -
xa hoi nay doi héi phai d6i méi nhén thic
vé chinh sach, khong chi 14 vai trd riéng c6
ciia timg loai chinh sich nhwr chinh sach
kinh té hay chinh séch xa hoi ma con la sy
théng nhit, sy lién két chinh sach kinh té




Hoi thdo 1y luan Viét Nam - Trung Qudc

Tap chi COng sdn

véi chinh sach xa héi trong mot chinh thé;
xét dén ciing d6 13 hé chinh sdch phdt trién,
hudéng t61 phdt trién bén vimg, ldy con
ngudi lam muc tiéu va dong luc cha phdt
trién, con ngudi chdng nhitng la doi tugng
thu huomg loi ich do chinh sdch dem lai ma

con la chu thé va dong chii thé tham gia xdy .

dumg, thuc hién va dinh gid chinh sdch
cung voi Nha nuoc.

Trong viéc thyc hign phat trién kinh t& va
x3 hdi, khong thé khong tinh dén nhing tdc
dong ctia moi truomg. Trude thyc té gay git
cha tinh trang mét cin bing sinh thai, st 6
nhiém cla méi trwong ty nhién vi sy suy
thoai dao dirc, sy léch lac cac chua‘;n_ muyc gia
tri cla mdi truong xa hoi béi thc dong mit
trai cha kinh t€ thi truomg dang di&n ra nhu
hi¢n nay, hon lic ndo hét, cang can phai c6
chigh sach va giai phép &€ gidi quyét cdc
vdn dé xa hpi bikc xiic, trong d6 ddi ngheo,
bénh tit, thét hoc, that nghlep dang la nhimg
tinh hudng bitc xiic, nong bong nhat Ciing
nhr vdy, tham nhiing, !ang phi, t& nan, t5i
pham ciing dang gy ton hai ci vat chét 1in
tinh thin cho x4 hoi, hon nita con dit x3 hoi
va thé ché trude nguy co mét 5n dinh, suy
thodi. Phdt trién hai hoa giita kinh t€ va xa
hoi trong xdy dung chii nghia xa hoi la sw
phdt trién cdn d6i, hop Iy, bén vimg ciia xa
hoi vi sw phdt trién ciia con nglmi cho con
nguot, vi con nguoi.

Vi thé, moi chinh sach lién quan dén moi
linh vire clia doi séng xi hoi theo ching t6i
dén phéi ddng quy vio muc tiéu phat trién,
v phat trién bén vimg 12 hgp diém cia moi
chinh sach.

Tir nhimg thanh tyu va ci nhimg han ché,
yéu kém cling v6i nhimg vin d& phat sinh,
nhit 13 nhitng vdn dé xa hoi qua hon 20 ndm
D6i mdi trong bditanh kinh t thj tnromg &
Viét Nam, c6 thé nhan xét ring, c6 giai
quyét tot van d& An sinh xd hoi m&i co thé
thee hién phat trién nhanh va bén vimg,

B(n vay, cung v0'1 tap trung pht trién
kinh té, bao dam gin lién ting trdng kinh
t& v6i thue hién cong bing x& hoi trong timg
chinh séch, timg budc di, Viét Nam dang nd
Iyc ddy manh xdy dyng Déang trong sach,
vitng manh, cai cach hanh chinh, tao Iap
mdt nén hanh chinh céng minh bach d&
phong, chéng tham nhiing, ling phi, thue
hanh tiét kiém, xdy dung Nha nuéc phap
quyf“:n xa hdi chi nghia ciia dan, do dan, vi
dan. Déy la nhimg b5 phan' cét yéu clia thé
ché chinh tri, phai dwoc gidi quyét déng bo,
can ddi va hop Iy 48 chinh tri thiic ddy phdt
trién kinh 1& va xa hoi. Didu nay duoc thé
hién khé ndi bat trong cich dit vin dé cia
Pang Cong san Viét Nam 1a phai bao dam
su gin két chit chd va ddng bd gii ba
nhiém vy: phét trién kinh t€ 13 trung tam,
xdy dung Dang la then chot va vin hoa -
nén tdng tinh thdn cia xa hi.

11 - GIAI QUYET VAN DE PHAT TRIEN HAI HOA GIUA KINH TE VA XA HOI
TRONG THUC TIEN DOI MO'I O VIET NAM - THANH TUU VA TRIéN YONG,
CAC VAN DE DANG DAT RA VA GIAI PHAP

1 - Gix vimg 4n.dinh chinh trij, tién dé
tién quyét cita D6i moi va diéu ki¢n dé

thre hign phat trién hai hoa kinh t& -
x hoi
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Hoi thao Iy luan Viét Nam - Trung Quéc -

grecil - sl 1igrded COng séin

611 dinh chinh trj 12 tién dé tién quyét dé
P6i méi, d€ thyc hién phat trién kinh t&,
nhét 13 khi di vio kinh t& th trwong ddi héi
phai mé cira, hoi nhap, thu hit cac ddi tac;
cac ngudn lyc diu tr tir nuc ngodi vao
dbng thoi phat huy cao d6 ngudn Iyc
trong nirdc.

Chiing tbi cho ring, ddi hdi nay b tinh
phd bién dbi véi tit ca cc nude. Xét rong
ra, ca cong ddng/qudc t& mudn phat trién
ciing tAt yéu phai on dinh. Mot méi trudng
on dinh, hoa binh, an ninh va an toan cho
phat trién kinh té, giao luu, hop tic vin hoa
dang 13 mong mudn chung, nd lyc phin din
chung ctia tit ca cic dan tdc trong cong
dong nhén loai. Hoa binh, horp tac va phat
trién la mot trong nhu‘ng xu thé 1ém, mot dic
tnmg ctia thé giéi duong dai.

Thye t€ cAi t3 - ci cch - d6i m6i i cho
thdy, khong c6 6n dinh chinh tri, roi vao r01
loan xd hoi va khing hodng, chmh i, thl
khong c6 bat ctr mot nl:uem wy nao gat ra co
th€ giai quyet duge. E)o 13 mdt thye t& h1en
nhién. On dinh chinh tri, do d6 13 mét tin
higu an toan cho diu tr ci .clia nudc ngoai
va trong nudc, tin hiéu clia phat trién.

Nhin r didn éy, Viét Nam phfin d4u cho
6n dinh tich cuc biing cach phat trién kinh
té, bdo dam ddy manh dan_chd, chd trong
thyc hién cng biing thu hudng loi ich va co
hoi phat trién cho ngudi dan, 1am cho ddi
sdng, mirc sdng déan cur dugce cai thién, va
khdng ngimg néng cao.

Nhan thirc nhw vy, trong Ddi méi, Viet
Nam d4 ap dung khoan trong ndng nghiép,
dem lai cho déng dao ndéng dan, h$ ndng
dan véi trén 60 tridu ngudi, gan 12 tridu hd
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gladmh hhimgigkdchddes thitn; hang ngay.
Kinh té mmwm&m vi kinh
t& co ban & nﬁnglmm&'xﬁyl dyng md
hinh hop tae xa kibutendlwrao eho ho nong
dan quyén chi’ 6@11@‘%@% xufit kinh
doanh, sit dung 1au di ‘Fudi® 8it, vuon va
rimg d€ canh tac, 1am"&% Vi Phin dhu tré
thanh gidu c6. D6 1 mét ol thimg dot
pha, m& dau cho dan chi hoa kinh €, thiic
day giai phong lye lugng.-sén xuﬁt, chUyen
sang kinh t& hang héa. ~ = -

Kinh té thj trudng tit yéu ndy sinh phisn
héa gidu ngheo vi khu virc ndng thén Ia noi
ty1& d6i ngheo cao nhit. Do 36, Nha nu&c
da sorm chit @dng thyc hién chinh sach quidc
gla vé x6a d6i giam ngheo, két hop cir trgr
xd 'hdi, ap dung phiic lq1 x4 hdi cung céc
bn::lr phap hé trg phat trién.

On dinh chinh tri duyc tao lap bing con
dyung pﬁmmg thitc do chit khong phai
biﬁ;éi chc, phuong thuc ménh_1énb, hanh
c’hmh hay han ché quyen ty do dan chu

Gla1 quyét dn dinh chinh tri trong dleu
kién ap dung co che thj truong, phat trién
manh mé nén kinh t& [hl truong, md cira, hi
nhép dﬁ cho thay tac dung vay nghla cua
vigée g1a1 quyét dung din, hop 1y m01 quan
he gilra on dmh d6i méi va phat trién, giira
61 méi kinh té v&i d6i méi chinh. trj, giifa
d6i méi v6i dan chd héa. Tir thuc tién do,
sau 15 nim doi méi, dén Pai hoi IX - 2001,
dan chii d3 dugce xac dinh trong hé muc tiéu
cha d6i méi: "dan gidu, nuéc manh, x3 hoi
cOng bing, ddn chi, vin minh". Vi, tng
két 20 nim d5i méi, Pai hoi X (2006) néu
10, xdy dung m¢t xa hoi ddn chu, ting
cleomg dai doan két toom dén t6c va dong
thudn xa hgi. DS 12 bao'ddm chic chin nhit
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cho 6n dinh chinh trj trén co s& ting trudng
kinh t& va cong bing xa hoi.

2 - Tir co ché thi trwomg dén kinh t€ thi
trudng vdi viée gidi quy€t nhiém vy ting
trudmg kinh t€ gin voi thye hién tién b
va cong biing xd héi ngay trong timg
chinh siach va trong méi bwdc di cia
phit trién

Trén thyc té, ddy 13 van d& 1§ ludn méi
mé v phitc tap nhdi, ddng thoi B diém
quan trong béc nhét v ciing khé khan nhét
ciia phat trién kinh ¢ - x3 hoi. Truée d6i
mdéi, cling nhu nhidu nude xa hoi chi nghia
anh em khéc, & Viét Nam d4 timg ton tai md
hinh kinh k& hoach héa tip trung quan
liéu, bao cép va ap dung phuong thic phan
phéi binh quan. M6 hinh 4y da phat huy tac
dyng tich cye cta nd, dép img ydéu cdu clia
thed ky ch1en tranh guu phong, cho phép
huy dong t5i da va tong lyc cac nguon 11
cho c6ng cude khang chién citu nudce vi muc
tiéu cao nhit la doc 13p dan tdc. Song trong
didu kién hda binh, khi lgi ich va nhu chu
chinh d4ng ctia ngudi dan trong didu kién
binh thudmg doi hdi phai dwge chi trong thi
mo hinh kinh té va quan 1y kinh t& d6 da
khéng con phil hop va td 1o sy bit cip.

Budc vao Ddi méi, cling voi d6i méi tr
duy, nhét 1a tr duy kinh t&, Viét Nam da
chuyén d0i manh me mé hinh phét trién
kinh t& d& phat trién xa hoi. Nhimg bude
chuyén d8i vé mé hinh, co ché, chinh séch
va ca thé ché lugt phdp, thiét ché 16 chitc by
mdy &4 dién ra nhu mot qua trinh sudt hon
hai thap k¥ qua khong hé don gian, d& dang.

Thuc tién d 1am séng té nhiéu vén dé vé
1y luén, di goi ¥ va thic ddy nhimg didu
chinh, nhimg thay d6i dé sy phat trién
kinh té - x3 hdi di déng djnh hudng x3 hoi

chil nghia va timg budc dat dugc sy can d6i,
nhlp nhang t.rong phat trién. Nhimg diu
mbc ndi bat cia qua trinh d6 12 nhimg budc
chuyen cén ban san diy:

- Tir s& hitu dom nhét, thudn nhét (cong
hitu) sang da dang s& hiru va da dang thanh
phén kinh t&, phat trién cac loai hinh san
xuét kinh doanh c6 0 hiru hén hop; trong
d6 kinh té nha niéc gitr vai tro chi dao.

- Tir x6a bd tap trung quan lidu, bao cip
va binh quan sang 4p dung co ché thj trudmg
c6 su didu tiét cha k& hoach va quan 1y ciia
Nha nudc.

-Tl‘rcochétlﬂtrufmg v&i canh tranh
phan hoa vugt troi sang xdy dymg dong b
thé ché kinh t thj trudng va gi¢r ddy 1a phat
trién manh.mé kinh té thi tnmg dinh huéng
xa hoi chit nghia, coi tat c cic thanh phan
kinh t&, k& ci kinh & tx nhin gdm nhidu
logi... d&u ndm trong co cAu cta nén kinh €
qudc dan thdng nhit, hop tac, canh tranh
binh ding, ciing phat trién Jau dai.

- Tir céch hiéu khéng diing v& cong biing
x4 héi 12 binh quén chia d&u sang cach hidu
ding, xac thyc, phai phan phéi loi ich theo
két qua lao dong, dbng thoi phai. da dang
cac hinh thirc phan phdi lgi ich, c6 canh
tranh va vuot troi, thdy diing thiec chdt cia
cong bdng trudc hét la cong bdng vé co hoi
phdt trién. _

- Tir chd chua gén két chit ché chinh
sach kinh t& véi chinh sich x3 héi, nhan
thirc chura diy dd vai tro cla du tr vé mit
x4 hoi, coi dau trr vio vide gidi quyét cac
van dé xi hoi 13 ddu tr khong sinh Igi, phi
kinh t€, don thuén 12 phiic loi x3 hoi dén chd
théng nhét chinh séch kinh t& véi chinh sach
xd hoi thanh chinh sach phat trién, nhan
thirc 18 .dau tw vé mit xa hdi chinh 12 dau tr
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theo chidu sau, dau tr cho phat trién; gidi
quyét méi lién hé khiing khit giita ndi dung
xa hdi trong chinh sach kinh té, tac dung
thiic ddy kinh t& cfia chinh sich xa hoi, phat
trién kinh té d€ phat trién xa hdi, phat trién
c4 nhén va cong dong...

Gidi quyét cic budc chuyén tiép dé,
nhimg thanh tyu kinh t& - xa hoi trong D6i
m&i cla Vigt Nam dd cho thiy muc ticu
phdt trién con pguti la ché dén, la tinh
hiweomg dich cia phdt trién kinh 1€ - xa hi.

Nhin lai hon 20 ndm qua, nén kinh té
Viét Nam luén duy tri duoc téc db ting
truomg cao, lién tuc véi cac chi sé dao dong
binh quén tir 7,5% dén 8%, & nhimg thanh
phé 1én nhir H6 Chi Minh, Ha Nbi, mitc
ting truémg con cao hom nhicu, tir trén 10%
dén 11% - 12%, GDP tinh theo dau ngudi tir
chd 200 USD dén 550 - 600 USD va huéng
t&i trén 1.000 USD trong nhimg ndm t&i. DO
13 nhimg chi s6 phat trién da dat duge va
dang ti€p tuc ning cao nhd o6 Doi méi.
Trude diy, Viét Nam thudng xuyén thiéu
Iwong thye, phai nhap khau, ma ddy ciing ¢6
phan I3 tinh trang thiéu gia tao do cac ngudn
Irc ach téc, khong dwgc huu thong, do mot
thoi "ngin séng cim cho”, khdng tao ra thi
tm(‘mg, khéng hach toan kinh doanh, "lai
gia, 16 that gw day, Viét Nam da co mat
trong sb chc quoc gia hang dau xudt khau
gao, di hinh thanh nhimg viing phat trién
trong diém, da chuyén dich manh mé co cu
kinh t& trong pham vi nganh, trong dia
phuong va ca nudc. -

Nhér nhin thic rd vai trd cia chinh sach
x4 hoi va s cin thiét phai ting cudng dau
tw cho phat trién ngubn nhan luc, Viét Nam
@4 chii trong giai quyét nhimg tién dé va
diéu kién cho phat trién con ngudi va cong
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S bipiolg m b, ning cao thu

nhép; chi dong, in &, day
manh. dgy, nE i dudng nghé,
néng cao- trioh Wl apén.nghiép vu
cho lao dongy, whiém qua viéc
lam cho lao dong; mm lao dong,

chi trong phat megim‘mkmh té tur
nhin, dang trién khai manh mé cQ y phan héa
doanh nghlep nha mrde; s dQL va hoén
thién cac b luat quan trqng ve kinh t€,
trong d6 c6 Ludt Dau tir, Luat, Lao dong,
Lujt Dét dai, Luat Doanh nghigp....

Trén phuong dién xa héi, hang _loat chinh
sach nhim bao dim an sinh x3 hdi, an ninh
trong cudc séng, an toan trong lae. ddng,
chim séc cac d6i twong yéu thé, cac d6i
tuong duge huong wu dii, cac chinh sach
phat trién & ving dén toc thiéu s, chdm soc
tré em, ngudi gia, phy nu' thyc hién binh
ding gidi trong phét trién... dugc thyc hign
<0 higu qua. b6 la sy két hop kinh & - xa
hoi trong phat tnen, thuc hign @ing trudmg

kinh tc dé chiim lo cai thién cudc séng cho

moi dbi twong nguoi dan, bao dam cong
bing x& hoi d€ kich thich ting trudmg
kinh t€...

Piy la nhitmg van dé moi va kho, nhit 1
& nhimg nam dau cia d6i méi, trong budc
chuyén sang nén kinh t& thj trudmg. Phai trai
qua thyc tién, vira lam vira riit kinh nghiém
vi didu chinh, tir thir nghiém dén tong két va
budc ddu rit ra nhimg két ludn cb tinh 1y
Indn. Viét Nam &3 lya chon cdch lam va
butc di nhu thé d€ thyc hién sy phét trién
theo dinh hudmg xa hoi chii nghia. Phat trién
manh mé kinh te thi tru'(mg nhiéu thinh
phan, nhiéu hinh thic & hitu, doi hoi phai
c¢b sy bao dim vé quyén binh ding truéc

phép lujt cdia moi thanh phan kinh t&, khic
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phuc tinh trang Nha nwéc can thiép qua sau
vao hoat dong san xuft kinh doanh cia
doanh nghigp hodic nguoc lai, budng long
quan 1y theo chirc ning cia chinh Nha nudc.
Ca hai khuynh hudng néu trén (can thigp sai
chirc ning va budng 1éng quan 1y, kiém
soat) déu la khong ding, cin phai dugc
khic phuc. Ngay cic doanh nghiép thudc s&
hifu Nhi mréc i giif vai trd chil dao trong
nén kinh t€ song khong vi thé ma c6 nhimg
wu d3i dic bigt hay doc quyen, khong tinh
dén nhimg ring budc cha luat phap va cac
ché tii. Doanh nghigp nha nuéc phai cb
thye lyc, di sixc viron 18n trong canh tranh,
nhit 13 ngay nay, phai khing dinh thuong
hiéu, kinh doanh ¢6 1ii, thing thé trong
canh tranh chir khong phai chi dao mét
cach ap diit hay hinh thirc,

Bfo dam trén thyc t€ nguyén tic, moi
cong dan dugc phép lam tht ca nhimg gi ma
phap luat khong cim, con cong chirc chi
duge 1am nhimg gi ma phap lujt cho phép.

Ciing trong thyc té vin hanh céa co ché
thj trudmg, nhing tac ddng, mit trai cua nd
m&i din din boc 16 ra va s& ngay cing gay
git hon. Do d6, d€ bao dam sy phit trién
kinh t& va x3 héi trong mbi quan hé tuong
tac, hai hoa, lanh manh, tich cyc, phai chii
trong thyc hién nhimg bién phap diéu chinh,
b0 sung d€ gidi quyét cac van dé xa hoi phat
sinh nhw 1 nhimg h¢ qué tiéu cyc. D6 chinh
13 sy b sung trén hai binh dién luat phap va
dgo ditc ma cac hoc gia, chuyén gm vé kinh
té thi trwdng, vé quan 1§ xa hdi vi nhar "hai
cdt chéng 45", "hai dap chin séng" lam
giam thiéu nhimg tac dong mit trai cia co
ché thi treomg. Chinh vi thé, nhimg nim gin
ddy va hién nay, & Viét Nam trong khi phat

trién manh ma kinh & thj tndmg, ap dung
cu ché thi tredmg canh tranh, phin héa d3
chil trong hon téi vai trd ciia luat phap, d&
cao tinh nghiém minh cila luit phap trong
quan 1§ nha nuéc, trong xét xit, dong thoi
chil trong gido duc dao dic, gido dyc truyén
théng, chéng chi nghia ca nhan, thuc dung,
vy loi, 1am gidu phi phap, gy ton hai téi x&
hoi, diic biét 14 dé éao dao ditc cong chir,
ky lugt cong vu, xiét chit ky lugdt ky cuong,
ch& d¢ trach nhigm, ap dung cac bién phap
quéan 1y cong khai minh bach dé chéng tham
nhung, phut hop vm yéu cau xay dung Nha
nuéc phap quyen v cdi cach nén hanh
chinh c6ng.

Ciing phai tir thyc t8, nhét Ia qua hoc tap
kinh nghiém ctia cic nuéc da dinh hinh va
phat trién kinh té thj trudng ma & Viét Nam
hién nay dang diy manh xdy dung va hoan
thién dong b va quan 1y c6 hiéu qua sy van
hanh cac thé ché kinh té thi trmmg, phat
trién dong bd va quan Iy ¢6 higu qua sy van
hanh céc loai thj trudng co ban theo co ché
canh tranh lanh manh: thj twomg hang héa
va dich vy, thi tnromg tai chinh (von, tién
t2), thi trvomg bét dong sin, thj truomg sitc
lao dong, thj treomg khoa hoc - cong nghé
nhiim phat trién manh mé kinh t& thj truong.

P6 1a nhimg bién d(;l thyt té, tich cuc
trong phat trién kinh t& va xa hoi & Vigt
Namquah(m20nam})mm01

3 - Xda déi, gidm nghéo huwomg toi
ting giau, khuy&n khich moi ngwéi lam
gidu hop phdp, thu hep khoing cich
phin héa gidu ngheo, khéng d€ xiy ra
tinh trang bin cang héa, phit trién toan
dién nong thén - néng nghiép - néng dan
trong qud trinh ddy manh céng nghigp
héa, hién dai héa
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Trong hon 20 nim d6i m&i, nhét 1 trong
nhimg nim gﬁ.n day, Viét Nam da thyc hién
cod hi¢u qua céc chinh sach va chuong trinh
quoc gia vé x0a d01, giam ngheo, trong
diém 13 ndng thon, nhat la ndng thén mlen
nul vung sdu, vung xa, vung dan tdc thidu
$6, ddc biét kho khian. Nha nuoc da dau tr
ngudn kinh phi Iém nhiéu nghin ti ddng d&
thuc hign va theo phuong thic 16ng ghép
cac chuong trinh va cic myc tiéu, ca bic
xiic trudc mit va co ban lau dai.

Xoéa d6i 1a tien d& d€ giam ngheo, gilp
cho ngudi dén va cac hd din chu dong vuon
1en vuot qua ngudng doi ngheo dong thoi
cha trong dhu tuvao phat trién san Xuét, tao
thcm nhiéu viéc lam b3o dam &n dinh doi
song, phong chong hién twong tai ngheo
khd, nhét 13 & nhitg viing thuin nong

Xo6a d6i, giam ngheo 12 linh vyc két hop
khé dién hinh clia kinh té vA xa h{i, ca chinh
sach kinh t€ 1in chinh sich xa héi, c ciu
tre xa hoi, phuc loi xa hi va wu dai xa h61
theo timg d5i twong. '

Qua thuc hlgn céc chuong trinh 3 va dv 4 an,
viéc xba d6i gidm ngheo dd dem lai Tgi ich
thiét thyc cho néng dan théng qua nhimg
chinh séch dt dai, bdo ¢im cho ho cé dht
san xuét, dit &, c6 diéu kien qut d6i ngheo
bing tao nghe, chuyén dich co cu kinh té,
trong trong trot, chiin nu01 1am nghé th
cong, khéi phuc va phat trién cic lang nghé
truyen théng d€ thu hit lao dong. Day
nghé va trg gitip k¥ thudt - cong nghé con
gitp cho nong dan & cac viing, cac khu cong
nghiép- c6 viéc lam mdi, theo hwdng
cOng nghiép. .

Phuong cham:"cho cin cdu chir khong
cho con ci 6 sin" 1 mdt bao ddm co ban
cho 3n dinh cudc sdng oiia cac hd nong din
ngheo, tic 1a hé tro cho hp phdt trién.
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Tuy nhién, nhr danh gia cha Dang chang
t0i, thanh cong trong xda d6i, giam ngheéo &
Viét Nam chua that vimg chic, khi chuin
nghéo nang 1én thi ty 1¢ d6i ngheo hoic tai
ngheo khé lai gia ting, chi yéu vén I nong
ddn ¢ nong thon, ddc bié¢t la ¢ vang sdu,
viing xa. Hon nira, viéc x6a d6i giam ngheo
van chi Ia x6a d6i nghéo v& kinh t&, méi chi
12 nhimg nhu ciu bic xic vé ton tai. Poi
nghéo vé van héa chua duge quan tam giai
quyét diing mic, tlr thong tin, hoc vén, higu
biét phap luit, chinh sach va phat trién doi
sbng vin héa tinh than. V& 1au dai, day 1a
mdt han ché phai khic phuc d& c6 di tign d&
cho phat trién nhanh va bén vimg.

O dia ban nong thon, khi bit diu ddi méi
(Dal hf,n VI - 1986) chung toi méi chi dit
vin dé phat trién kmh té nong thon theo ba
chwong trinh: luong thuc - thirc phém, nghe
thi cong truyén théng (hang tiéu ding) va
xut khdu nong séin. Phii qua thyc tién, Van
dé phat trién kinh t& - x3 hoi néng thén méi
duge nhiin thic & tim chién lwoc, co ban,

" 1au dai hom, méi hinh thanh chwong trinh

phit trin roan dign, néng nghiép, nong
thon, néng din (tam ndng), méi xac dinh
md hinh lién két "S5 nha" dé chim lo phét
trién strc dan di lién véi bdi dudmg sirc dan,

tiét kiém stc dan. D6 1a nha nong, nha

nuwde, nha khoa hoc, nha doanh nghlcp, nha
tin dung d€ phuc vy cho cufc sbng clia nong
dan, ddy manh cong nghi¢p h6a, hién dai
héa nong nghigp va nong thén; gén lién voi
qua trinh d6 I& cfic ‘qué trinh dan chid héa
nﬁng thon, 46 thi h6a néng thon, thyc hién
céc bién phip "don didn - d3i thira" d€ khic
phuc tinh trang nanh min rufng dt, tap
trung dAf a8 phat tnen vung chuyen canh,
da dang héa-cay trong, vat nudi, day manh
san xufit cac hang hoa ndng san cb gia trj
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kinh ¢ cao, ting thu nhip cho cac hd dan
bing kinh té trang trai, d6i rimg, bing cic
moé hinh t3ng hgp chiin nudi - trong trot -
nghe thi cong - dich vy, thim canh ting vy.

Véi viing dan toc thidu sé con ddy manh
giao dit, giao nmg, thye hién dinh canh,
dmh cu, ap dung tién bd k§-thuat, dau tw vio
ha tang ¢o 80, lo nudc sach cho dan, dién
thip sang, x4y dung truomg s, tram x4 theo
md hinh "dién - dwing - truong - tram".
Nhimg dau tr xi hoi d6 ching nhimg gop
ph??m on dinh cude song ma con tac ddng ti
san xuét, phat trién kinh t&,

Tinh trang mét dit sin xuft 13 mot thyc
té xay ra & mft sb ving ndng thon trong sir
phin héa gidu ngheo bdi tac dong cla kinh
té thi trudmg. Vén d&: ditra la'f)ao dim cho
ngudi ndng dan co At san xudt va dit &
tang cic hinh thirc chudc lai hodc didu
chinh, diéu tiét v6i sy hd tro ca Nha nudc
va cong dong.

Phai 1am cho ngudi din ¢b nghé moi &€
di khong con 1am rudng nhung ra o thi van
kiém duoc viéc lam, bao dam cho con em
cac gia dinh néng dan dén truomg lép,
khong bd hoc, thét hoc, mi chir. Ché do
mién hoc phi, mién phi kham bénh cho con
em nong dan, ap dung bio hiém y té, chim
lo stc khée cong ddng dé timg budc lam
cho ngudi nghég, hd ngheo tiép cin duge
cac dich vy cong cOng va thy hudng loi ich
tir chinh sich va phic loi xa hi, nhit 13
vung dic biét kho khiin.. D6 1a nhimg 1 Iyc
d€ dam bao tién bd va cong biing xa hoi
trong pht trién.

4 - Bao dam sy phit trién cin 486i gitra
cde nganh, cdc linh vire, cdc vang mién,
két hop cic ngudn lyc va ning cao chit
lryng nguén nhan lyc dsp vng yéu céu

ddy manh cong nghiép héa, hign dai héa
giin véi phét trién kinh € tri thirc, tdn
dung va phat huy l¢i thé so sinh dé phat
tri€n trong diéu klén héi nhap kinh t€
quéc té

Su pht trién hai hoa, ddng bo kinh té va
xa hoi dit ra yéu céu phai bio dam phat
trién can d6i gilta cac nganh, cic finh vy,
cic dia phuong, viing mién d€ tao ra sixc
manh tng hop ciia toan bd nén kinh t& va
nang cao trinh do, chét hrong ciia phat trién
x8 hdi. Bao dam tinh cdn dbi trong co cdu,
tinh déng déu trong trinh d6 phdt trién.
Khic phuc khoang cach chenh lgch qua Xa
giita phét trién vung mién, giita phat trién
d6 thi voi phax tri€n nong thon mién nii,
ving diic biét khd khiin, ving dong bao cac
dan toc thiéu s§ 1am 3n va sinh sdng.

Theo yeu cdu 4y, cin tlnét phai ¢ chinh
sach thic day nhlp a5 va g1a ting hig¢u qua
cuia cac nguon vbn, dong von dau tu tir nude
ngoai vao dong thoi phai ¢6 cac chinh sach,
cac bign phap huy dpng vén trong déin phuc
vu sén xuét kinh doanh dem lqi 1¢i ich chinh
dang, thiét thyc, cong bang va hop 1y cho
cac dbi twong, ca nhén, tap thé va xa hoi.

P& phét trién cén d6i, giita cic nganh
kinh t, trong nhimg nim qua Viét Nam da
ddy manh cong nghiép hés nong nghiép va
nong thon, 1am cho néng nghiép vuot qua
giéi han cGa nén kinh t€'tiéu nong, hinh
thanh nén nong nghiép sén xuit hang héa cé
gia trj cao, vira bao dam an ninh lvong thyc
quéc gia vira ting cudng xuit khiu nhimg
loai hang hda dem lai ngm‘\in thu 16n.

Cong nghiép héa ndng nghiép, ndng
thon & Viét Nam 4oi hdi phii ddy manh
chuyén dich co céu kinh t& nong thén d€
xdy dyng kinh t& néng nghiép theo hudmg
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