Thé gidi: Van d@ - Su kién

Tap chi COng sén

CONG DONG KINH TE ASEAN
NHIN TU GOC DO AN NINH KHU VUC

HOANG THI THANH NHAN *

Thang 8-2007, Hiép hoi cac quic gia Déng - Nam A (ASEAN) ky nigm
ngay thanh lap ldn thit 40 véi sw gop mt ddy dii ciia 10 nwée thanh vién

. d€ cing nhin lgi qud trinh hop tdc va lién két kinh té khu vyc. Bén canh
" muc tigu xdy dung Céng dong an ninh va Cpng dong vin héa - xa hoi,
Cong déng kinh t& ASEAN (AEC) la mit tru cjt chinh tao thé vieng chédc
cho ASEAN trong mpt khu viec luon dan xen lgi ich va nhing dién bién

phiic tap.

Thé nao 14 mét thi trwomg chung
ASEAN?

Dusi goc d9 1y thuyét, c6 4 hinh thirc hdi
nhip kinh t& khu vyc véi nhimg loai b han
ché thuomg mai gifra hai hoiic nhiéu nuwée véi
nhau. Trong db, lién minh kinh t€ 13 hinh thic
h¢i nhap dat mic d6 siu rong nhét va 1a muc
tiéu cudi cung cia mei 19 trinh lign k&t kinh té,

AEC dugc hinh dung 1a mdt "thi trieomg
chung”, trong d6 ¢ "4 quyén tr do™ hing
héa, dich vy, vén v lao dong c6 tay nghé. Néu
trong Khu virc miu dich ty do ASEAN
(AFTA), mitc thué quan duoc gidm tir 0% dén
5% d6i voi ASEAN-6 (nim 2006) va véi
ASEAN-4 (nim 2010), ddng thdi cac thi tuc
phi thué quan dwgc don gidn héa, ludng hing
hoa giao dich dugc ting 1én, thwong mai ndi
b9 khdi dwoc céi thién va dau tir tnre tiép nude
ngoai gia ting trén cuc dién toan khu v, thi
AEC lai huong téi mét thi trdmg chung voi 4
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dic this trén. Trong khudn khd lién két kinheté
rong hon, cac nha lanh dao ASEAN ky vong
AEC s& hoi tu nhimg bién phap nhim thic ddy
tr do héa thuong mai, cai thién ha tang kinh
doanh, gidm chi phi giao dich thuong mai,
ting tinh hip din cho méi truong dau tr clia
ASEAN, ciing ¢b hé théng gidi quyét tranh
chip noi bd khéi. Néu AEC tr& thanh hién
thyc, ASEAN s€ butc vao ngudng hdi nhip
tht ba nhim chudn bj cho su ra ddi cia lidn
minh kinh t dAu tién & khu vy chau A trong
tuong lai. Khi d6, s& tdn tai mdt khu viee kinh
té ASEAN canh tranh, thinh vupng va 6n dinh,
& dé co6 su dich chuyén ty do hang héa, dich
vu va ddu tu, dich chuyén te do hom cho cdc
dong vén, phdt trién kinh t€ cong bdng va
gidm dsi nghéo cing nhie bdt binh ddng kinh
t& - xa hoi.

* PSG, TS, Vién Kinh té vi Chinh trj thé giéi
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Tap <hi COng san

AEC v¢i an ninh néi khéi va khu
vire Dong A

V& miit an ninh, khu vuc Dong - Bic A va
Pong - Nam A chura ¢6 duge mét co ché vimg
chic, 1udn bi phan tan bdi hing loat nhimg
thda thugn song phuong, ma phin 16m 13 ki két
véi My. An ninh chién lugc gita ASEAN va
nhiéu nuéc lang giéng chua thé gin két 1am

nén tang cho chién hrge an ninh da phuong

nhr md hinh cia NATO. Do viy, khi AEC
nim trong tim tay cla cac mwdc thanh vién,
ASEAN sg& dat thé mic ca tSt hon trong théa
thuén an ninh khu vie, boi vi:

AEC [ diém dén

theo 46 ASEAN s& a0 dugc thé can bing
quyén lyc. Kinh t¢ ASEAN manh 1én véi sy

- hinh thanh vimg chic ctia AEC, chién lugc can

bing quyén lyc tai ddy s& c6 co hdi tot hon dé
thye hién.

AEC dugc xdy dung trén nén tang thé ché
kinh t€ chung. Cong cude cai cach co cdu kinh
té di k&m voi qua trinh hoi nhap dang va st tao
da thiic ddy cae nén kinh té thanh vién phat
trién khong ngimg. Khoang cach phat trién
gitta cac nudc thinh vién dan duge khic phuc
vi muyc tiéu bao dam an ninh néi khéi. Thong

"qua xic lap AEC, ASEAN dén chuyén tir t&

chirc theo huémg dira trén céc cach thirc khong
chinh thirc, trén co s&

ciua 1o trinh hoi
nhdp kinh t€ Dong -
Nam A, hita hen
nhiéu tiém ndng
kinh t€ noi khoi
#uoc khai thdc. Sic
hip dan d6i véi hot
nhap kinh t theo
chi nghia khu vyc
md s& ting 1én, nhu

dong thuan hoic hifu
biét 13n nhau sang t&
chirc dya trén ludt 18,
st dung nhidu hon
nhitng cong cu thé ché
va hiép dinh cam két
mang tinh phip Iy.
Céch [am nay pht hop
v luat 18, didu kién
kinh t€ va chinh tri

co ché ASEAN+I,
ASEAN+3 hay ASEAN+6. Khong ¢6 rang
budc nao manh mé vi higu qua hon nhimg
rang bugc kinh t, thdng qua d6 moi ¥ dd gay
bt 6n dinh chinh trj vi an ninh khu virc s& bi
gat bé. AEC la cich mad ASEAN dam nhiém

vai tro 1a "tryc giira" cia khu vyc Dong A

ASEAN vén 12 khéi mau dich quan trong vdi
tong gi4 tri hang hoa xudt khau 1én dén hon
400 tj USD, tong gi tri nhap khau khoang hon
300 1 USD vio nim 2005. AEC sé tré thanh
di€m méu chét ngin chin anh hudng cha
chinh trj cudmg quyén, tao sy n dinh ldu dai
va bén vimg cho an ninh chinh tri trong khu
vire. Tac dong tich cye cla AEC dén an ninh
khu vuc s& duoc thé hién thong qua két ndi
kinh t& thuong mai gifta ASEAN véi mét sé
nuée nhu Trung Qudc, Nhit Ban, Han Quéc;

quéc t€ hién nay.
Mudi mét linh vuyce ty do hda trong khudn kho
AEC duge danh gia 1a s€ tao ra sy hai hoa va
théng thoang cho cac hoat ddng kinh té, chinh
tri va xa hdi khac di kem.

AEC mang lai thinh vugng cho cdc nén
kinh t€ thanh vién chinh la bdo dam an ninh
trong ngi khdi, Trong nhimg ndm gin day, vén
dé an ninh eo bién Ma-lat-xca - huyét mach
giao thong trén bién dic biét quan trong ddi
v6i nhitu nudc trén thé giéi - dang trd thanh
van d& ndi com. Nhiém vu bio vé thu thuyén
qua lai eo bién nay khdi su tin cong cla cudp
bién céing nhw _nguy co thn cong khing bd
khong chi la mbi quan tdm cua 4 nudc Dong -
Nam A noi eo bién di qua (Ma-lai-xi-a, Thai
Lan, In-d6-né-xi-a va Xin-ga-po), ma con cla
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ca ASEAN khi can huy d6ng luc lmgng phong
tha tap thé. Néu thanh cong, Cong ddng kinh
t¢ ASEAN ciing Cong ddng an ninh ASEAN
s& thyc sir bao dam cho nhimg budc tién méi
ctia phong thti an ninh tip thé. Tai hoi nghi
nguyén thii cic nudc ASEAN t§ chic vao
thang 11-2004, cic thanh vién déu nhét tri
khéi thao hién chuong quy ché hanh déng tap
thé khi c6 tinh hinh khin cép va xay dyng hé
thdng bao v¢ khu vye. Eo bién Ma-lat-xca thu
hiit mbi quan tam khong chi cua cac nudc sd
tai ma con ciia tit cA cic ndc Ion trong va

ngoai khu vyc Dong A. Trong didu kién d6,”

khong thé khong xay dung chién lwge phong
thii tap thé dua trén nén ting AEC.

AEC thay d6i co ch€ an' ninh
ASEAN

Thit nhdt, sau "chién tranh lanh", méi de
doa chu yéu nguy hai dén an ninh qubc gia bét
ngudn tir bén ngodi, vi thé, an ninh ASEAN
khong thé tach roi khéi an ninh khu vyc chéu
A - Théi Binh Duong. V3o nita diu thap nién
1990, ASEAN d4 chii dong tham gia co ché an
ninh khu vyc chau A - Thai Binh Duong, trong
d6 1iy ASEAN 1am chi dao thong qua hinh
thanh Dién dan khu vyc ASEAN (ARF). Dién
din d3 thu hit sy tham gia ciia nhiéu nude 1én
trong khu virc chéu A- Thai Binh Dwong nhu
M§, Nhat Ban, Trung Quédc, Nga vao tién trinh
dbi thoai an ninh khu virc_trén n lyc cy thé
nhu xdy dung bién phép tin twdng lan nhau,
trién khai ngoai giao du phong va thao ludn
cac bién phap giai quyét xung dot. ARF cho
dén nay van la co ché an ninh mang ¥ nghia
tich cic boi né khong chi thu hit thém thanh
vién tham gia (O-xtray-li-a, An D$...) ma con
duy tri tinh nhét quan v& an ninh khu vyc.

Thit hai, an ninh ASEAN khong thé
bio dam néu chim két nap 4 quéc gia
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Pong - Nam A con lai. Tinh than nay da duoc
nhét quan nhim xiy dyng chwong trinh hanh
dong ctia higp hoi. Két qua 13, #én nim 1999,
ASEAN hoan tit viéc m& rong thanh vién dé
tr& thanh 8 chirc khu vyc tron ven. L trinh
hoi nhédp 43 dwge vach ra voi nhimg bwde hoi
nhép tw do hda ngay cang séu hon. AEC dugc
coi I3 diém dén kha thi v hiru higu d8i véi
moi nén kinh t thinh vién, 13 lya chon khing
th€ dho nguoc.

Thit ba, AEC s& tao ra nén tang vimg chic
cho ASEAN tré thanh thyc thé doc 1ap, cuong
thinh truéc moi co ché da phuong trong va
ngoai khu vire. Saw ARF, Dong - Nam A con
tiép tyc thiic ddy qua trinh héi nhip khu vyc
theo huong ASEAN+3 va H{i nghi thugng
dinh Dong A (EAS), tién dén Cong ddng kinh
t& Dong A. ASEAN can dd sirc canh tranh va
kh ning d6i dhu véi nhimg thach thirc vé an
ninh va &n dinh chinh trj bén canh Nhat Ban,
Trung Québc va Han Qudc. -

AEC voi nhimg tic dong xa héi
hrong chiéu

Lao dong c6 tay nghé chuyén dich ty do
trong khudn khd AEC, mang lai ¢a co hoi va
thach thirc v& miit x3 hdi. Vige 1am c6 thé duoc
tao ra hojic mit di khi thi truwong duge tr do
héa, i thé canh tranh giira cac nganh hay cac
nudc 6 sy thay di. Luc lugng lao dong clia
cac nude thanh vién déu dimg trude nhimg tac
dong ludng chieu.

Khu vyc mau dich ty do ASEAN da duge
hinh thanh trude 4 niim so véi dy kién ban déu,
Hién nay, mirc thué trung binh tai ASEAN-6
da giam xudng chi con 1,5% (so véi 12,8%
nim 1992) vi 65% san phim trong danh muyc
chung ¢4 dwgc mién thué. Pén nim 2010,
ASEAN-6 phat trién hon v6i cam két x6a bd
hoan toan thué quan ddi véi tht ca cac mit
hang trong danh muc san phim chung; trong
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khi d6, ASEAN-4 bugc chip nhan thoi han
nay dén nim 2015.

Tuy nhién, nhiing nghién citu vé anh hudmg
ciia AFTA d6i véi lao dong vA viéc 1am cho
thiy tinh trang thit nghiép xay ra dang lo ngai.
Nim 2003, chi riéng Ban-dung (In-d6-né-xi-a),
c6 t6i 67 cong ty dét may, vo6i khoang h()'n
10.000 lao dong phai ngu'ng hoat dong, nhien
cdng ty trong s6 46 da chuyén sang nudc khac
hoat dong. Nganh dét may Phi-lip-pin vén 1A
ngudn thu ngoai t& 16n nhit & nude nhy vao
nhimg nim 80 va diu nhimg nim 90 cla thé
ky XX hign dang suy tan do khong try n01
trudc s tAn cong cua nganh dét may & cac nén
kinh € m&i ndi khac trong khu v.

twong lai, s6 lao dong nhip khiu vio
Ma-lai-xi-a viin s& ting 1én cho dén khi nuéc
nay hoan tit higp dinh thuong mai. Ngoi ra,
hién nay ¢6 khoang 1 triéu lao ddng Mi-an-ma
(gbm ci hop phap va bat hop phap) & Thai
Lan, khoang 720.000 lao djng In-d6-né-xi-a &
Ma-lai-xi-a, hang chuc ngan lao dong Viet
Nam & Ma-lai-xi-a. Cung v&i sy ra doi AEC,
co céu lao dong _:Xllét khdu s& bién doi. Nhimg
lao ddng chuyén nghigp dugc dao tao chinh
quy va dat chuéan quéc té, nhét 12 thudc cac
nhimg nganh céng nghé cao s& dé& dang kiém
vigc 1am & bat k¥ nude thanh vién ndo. Vi viy,
luét lao ddng can t.héng nhit trén todn thi
truomg ASEAN d€ khong chi bio dam thi
treong viéc lam lanh

M6 hinh phén
cong lao ddng va
kich ban chia sé
ngudn lyc gifta céc
mroc thanh vién giau
$61 cac nudc thanh
vién ngheo sé xay ra.

Khi nguyén tic -
chuyén dich ty do lao

dong c6 tay nghe

manh ma con khuyén
khich tuyén dung lao
dong mai theo hudmg
ning suit lao ddng
cao duge trong dung.

Mgt mit, viéc [am
mang lai thay ddi thu
nhdp cho ngudi lao
dong, cai thién sic

dugc ap dung, xu
hu'o'ng thué lao dQng 0 mrdc ngoai va di
chuyen nhan lyc tir nwde thanh vién chim phat
trién sang thanh vién phat trién hon s& dién ra.
Tinh trang chénh 1&ch vé& hudng lgi la khong
thé tranh khéi. Vin d& fa co ché didu chinh
nhu thé nao d€ cac bén chip nhén ty 1& hudng
loi trong khudn khd hoi nhap thi truomg lao
dong khu vyc va bao dam khong pha v& nhitng
cam két quan trong m ASEAN da dat duoc.
Trong ASEAN chura timg xuét hién trao luu
dan nhidp cu o at vi nhimg 1y do chinh trj
hoic kinh € cho dii xuit khdu lao dong dang
gia ting khong ngimg trong ndi bd khdi.
Ma-lai-xi-a 14 nudc nhap khiu lao dong nhiu
nhit ASEAN (2,6 triéu lao ddng so véi tong
lao dong cua nudc nay la 10,5 tridu); trong

mua toan xa hoi, mirc
séng duoc nang lén. Mit khac, canh tranh lao
dong, canh tranh diéu kién lao dong giita cac
qudc gia thanh vién ciing thay d6i theo hudng
gay git hon nhim thu hit nhin cong véi chét
hrgng vi sé luong phit hop véi nhu cau vige
lam cia mbi quéc gia. D6 s& 13 nhimg thach
thirc khong nhé d6i véi cc nube thanh vién
kém phit trién. VAn d& quyén lgi va nghia vu
clia lao dong nhap khau va nhap cu dang doi
héi khung phap 1y chit ché cling nhu nhimg
higp dinh vé viéc lam va lao dong. Nhimg quy
dinh 10ng 120, thiéu tinh phip 1§ i giy ra
nhiéu bét dong giita lao ddng 1am thué véi gidi
chi, ciing nhu giita cac lao dong nhap khau
trong ciing nginh nghé nhumg khac quéc tich.
D6 1a thye € dang suy nghi. O
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